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Instrumentos de Apoio a Regulacao na ANTT

Andlise de
Impacto
Regulatdrio

Agenda Regulatdria

* Resolugdo ANTT n2 3.688/2011 (Primeira)

* Resolugdo ANTT n2 5.290/2017 (Biénio 2017/2018)
* 5 Eixos Tematicos

e Estrutura de governanca/Coordenacdo por Projetos

Processo de Participacao e Controle Social

® Resolugdo ANTT n2 151/2003 (Primeira)

* Resolugdo ANTT n? 5.624/2017 (Atual)

* Tomadas de Subsidio, Reunides Participativas, Consulta Publica, Audiéncia Publica
e Disponibilizacdo da AIR para a Consulta/Audiéncia Publicas

Analise de Impacto Regulatorio

* Manual para Uso do Formulario de Andlise Preliminar de Impacto - 12 Ed. (2011)
e Deliberacdo ANTT n2 085/2016
* Resolugdo ANTT n? 5.838/2018 (Regimento Interno)
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Analise de Impacto Regulatorio na ANTT

Resolucdo ANTT n° 5.838/2018 (Regimento Interno) e Deliberagao n°® 85/2016:

Suscitar discussoes
sobre impactos da
regulagéo

Documentar as
op¢oes consideradas
no desenvolvimento
da solucao

Explicitar o problema
gue se pretende
solucionar

Auxiliar Diretoria na Construir registro

escolha da melhor Objetivos do processo
opgao regulatéria decisorio/regulatério

Casos Nivel 1 e Modelo Dispensa
obrigatdrios Nivel 2 Nivel 1 motivada
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AIR na Regulacao do Transporte
Rodoviario de Cargas
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O Mercado de Transporte Rodoviario de Cargas (TRC)

PARTICIPAGCAO EM % DE TKU TRANSPORTADO

Dutoviario Aéreo™
4%

Hidrovidrio
5%

Ferroviario
15%

Rodoviario
65%

* Por ser calculado em TKU, o percentual do modo aéreo é bastante reduzido

... TRC é de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica
em regime de livre concorréncia, ... (Lei n® 11.442/2007 - Art.2°)

La s
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AlIRna Regulacédo doTRC

e Anadlise de contexto ® Desburocratiza¢ao e Estruturacao dos impactos por
e Estruturacdo do problema, causa e e Estimulo a inovacgdo e uso de atores afetados e tipo

efeito tecnologias e Possibilidade de proposicao de
* Quantificagdo do contexto e do e Anadlise das regras atuais: se/como solugdes extra-regulatdrias

problema contribuem para solugdo do e Necessidade de quantificacdo dos
e Participacao de outras areas problema identificado impactos

internas da ANTT relacionadas * Verificagdo obrigagdes vs. e Utilizacdo de técnicas de avaliacdo
e Participagao dos principais atores penalidades

externos relacionados e Manutencdo/alteracdo/eliminacdo

de regras

Processo integrado, interativo e participativo
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AlIRna Regulacéo doTRC

Estudo de Caso 1:Pagamento Eletrdnico de Frete

Uso de “carta frete”

Uso permitido em Frete efetivamente
locais especificos, com recebido bem inferior
desagio e compras ao acordado e
obrigatdrias informalidade do setor




AlIRna Regulacéo doTRC

Estudo de caso:Pagamento Eletrdnico de Frete

Art. 52 da Lei n? 11.442/2007
TAC/Equiparado

Pagamento

Eletronico
de Frete

Uso.~=rmitido em
s 4 «€os, com
47" . ompras

/_Jrigate ¥ias

Frete: ™tiva~»ente
inferior

‘ doe
informuiidade Jdo setor

Resolucdo ANTT n? 3.658/2011

—

A crédito em conta bancéria ou
outros meios de pagamento
eletronico habilitados pela ANTT
(opcao do transportador)

A cadastrar a Operacio de
Transporte e receber o respectivo
CIOT (declaratério)

A n3o efetuar qualquer deségio ou
desconto de valores sobre o
montante devido

A disponibilizar ao contratado
relatérios mensais consolidados,
contendo todas as informacgdes
constantes das operagdes de

transporte




AlIRna Regulacédo doTRC

Estudo de Caso 1:Pagamento Eletrdnico de Frete

CIOTs emitidos por més em 2016

700.000
650.000
600.000
550.000
500.000
450.000

400.000

Total de 7.120.146 operacgdes

A Dem total de 820.038 transportadores sujeitos a Resolucdo ANTT n®
3.658/2011, apenas 168.648 (20% do total) apresentaram algum CIOT emitido

em seu nome em 2016.
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AlIRna Regulacédo doTRC

Estudo de Caso 1:Pagamento Eletrdonico de Frete

A Reunides internas da area de regulacéo
A Reunides do Grupo de Trabalho

A Area Regulatéria

A Area de Implementacéo da Regulacéo

A Area de Fiscalizacdo

A Reunides participativas:

A Reunido Participativa 002/2017: Entidades de Classe que representam o
setor de transporte de cargas e empresas que utilizam o Pagamento
Eletronico de Frete.

A Reuni&o Participativa 003/2017 contou com a participacéo das instituicdes
de Pagamento Eletronico de Frete e Associacao que reune parte das
mesmas.

A Reunido com Banco Central do Brasil (meios de pagamento)
A Visitas técnicas de campo

La st
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AlIRna Regulacéo doTRC

Estudo de Caso 1:Pagamento Eletrdnico de Frete

Uso de “carta frete”
(TAC/Equiparado)

Uso permitido em Frete efetivamente
locais especificos, com recebido bem inferior
desagio e compras ao acordado e
obrigatdrias informalidade do setor
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Estudo de Caso 1:Pagamento Eletrdnico de Frete

Pagamento do frete
depois da execugao do
servigo

Necessidade de Contratacao do
transporte transportador

Necessidade de

Falta de recursos para :
recursos para insumos

Uso de “carta frete” ) .
“financiar” o frete ao

(TAC/Equiparado) basicos
(p.ex. combustivel)

transportador

Uso permitido em Frete efetivamente
postos especificos, com recebido bem inferior
desagio e compras ao acordado e
obrigatdrias informalidade do setor




AlIRna Reqgulacao doTRC

Estudo de Caso 1:Pagamento Eletrénico de Frete

Outras conclusoes:

A Excesso de informacdes solicitadas/processo burocratico para
geracao do CIOT;

A Regras de gratuidade para transacdes bancarias;

A Vincular CIOT a documentos fiscais para ampliar a fiscalizac3o;

A Centralizacdo dos pagamentos em conta Unica do
transportador, para facilitar acompanhamento;

A Falta de penalidades para as obrigacdes existentes na norma.

AM‘IT



AlIRna Regulacédo doTRC

Estudo de Caso2: Estudos para atenuar impactos causados pelo sistema de
cotas entre o Brasil e Peru Utilizactio das Cotas

P e N
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realmente usadas?
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V Reuni3o Bilateral Quando as cotas sdo
: (2013) totalmente preenchidas...
® Bilateral
Il Reuniao (2008) ‘
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~ (1996)
ATIT
*em mil toneladas por bandeira/ano ... novos pedidos sdo negados
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AlIRna Regulacédo doTRC

Estudo de Caso2: Estudos para atenuar impactos causados pelo sistema de
cotas entre o Brasil e Peru

Solucao 01: Acabar com as Cotas
| odgem 2010 o1 | 2012 | 2013 | 20u | oo | 2015 | 2017

Brasil 84 105 116 131
Bolivia 37 53 62 92 116 144 157 178
Diferenca (%) 127,0% 66,0% 43,5% -3,3% -15,5% -27,1% -26,1% -26,4%

* Dados de 14/11/2017

Estudos indicam que a
auséncia de cotas nao
ocasiona predominancia

do TRIC Brasileiro sobre
outros Paises

Empresas habilitadas - Transito entre Brasil e Bolivia 10.478

8.752 8361 8.645
Z.591 7.669

5.669 6.059
3.143 297 5.037
2.094
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AlIRna Regulacédo doTRC

Estudo de Caso2: Estudos para atenuar impactos causados pelo sistema de
cotas entre o Brasil e Peru

Solucao 02: Regras para comprovacao e distribuicao de cotas
Regra 01: Comprovacéao de uso das cotas

A Auséncia de documentos digitais

A Conferir documentos manualmente
A Pedir documentos de todos

A Envio de documentos em datas fixas

Comprovacao mediante
=— solicitacdbes amostrais da
ANTT, quando necessario

—-—

Regra 02: Estabelecimento de regras para filas de espera

iy

A Aumento no volume de processos

A Necessidade de automatizar o processo

A Diferencas entre cadastro de pedido e
aparecimento de vaga

A Reenvio de documentacdes

Regras operacionais definidas
— . . 74
por meio de portaria da area

La st




AlIRna Regulacédo doTRC

Estudo de Caso2: Estudos para atenuar impactos causados pelo sistema de

cotas entre o Brasil e Peru

Solucao 02: Regras para comprovacao e distribuicao de cota:

Regra 03: Limitacao na quantidade de cotas por empresa

Mesma empresa
max. 10% da cota

o

Cota atual: 50.000t

Selugao

Capacidade Total de ParticliPartic
Empresa com:
Carga (em toneladas) do Total Acumulada
01N Maior Capaa i 3702 8,3% 8,3%
02N Maior Capaci 3.493 7,8% 16,1%
03N Maior Capaci 2.815 6,3% 22,4%
04N Maior Capaci 2.805 6,3% 28,6%
05N Maior Capaci 2.207 4,9% 33,6%
06N Maior Capaci 1.762 3,9% 37,5%
07N Maior Capaci 1.406 3,1% 40,6%
08N Maior Capaci 1.288 2,9% 43,5%
09N Maior Capaci 1.234 2,8% 46,3%
10N Maior Capaci 1.069 2,4% 48,7%
11N Maior Capaci 1.061 2,4% 51,0%
Somat - r demaizba s
Empresas 21.909 49,0% 100,0%
Somat -ri o dg
Capacidade Total de Carga 44.751
Habilitada entre Brasil e Peru

Impacio

ANTI‘




Algumas Conclusotes

E comprovacéo da aplicacédo das boas praticas sugeridas ...

A contribuicao mais importante da AlRara aqualidade das decisfes regulatoria@o é
a precisao dos céalculos, mapr@pria acdo deanalisar, questionande entendendo os
potenciais impactos da regulacao e explorandalgernativas possiveisOCDE, 2008)

A Formatos padrdo ndo devem impedir a liberdade do processo de analise |
AUSNI GA Gl &sBluctekliNiBadtosSSY |Yal & & SNIJA NJ RS
a responder ou reflexdes a considerar

A Cada problema em anélise demanda uma abordagem diferemssim, a
liberdade paracriatividade e inovacaalos técnicos € essencial

A Apesar da importancia do processo de analise em si, destagae a
disponibilidade @ndlise quantitativa € importante para comprovar algumas
GiSaSa¢ 2dz RSAYAEUATAOI N arespairydd G Y
mercado, especialmente quando ha interesses antagdnicos em jogo

&
AAANTT



Algumas Conclusotes

E comprovacéo da aplicacédo das boas praticas sugeridas ...

Importante que diferentes areas da Agéncia sejam envolvidas na elaboracao da AIR
sobretudo aquelasesponsaveis pelaplementacéo, fiscalizacde monitoramento
(Guia AIR;, Casa Civil)
A Participacio das areas discalizacio e implementacapossibilita identificar
elementos importantesobre dificuldades e efetividade da aplicacao da
norma na pratica

A experiéncia internacional demonstra que o dialogaersulta a atores externosao
fundamentaispara uma AIR dgualidade... aconsulta e o didlogo com asores
interessado$1o problema regulatoriclevemcomecar o mais cedo possivel, aindas
estagiosiniciais da AIRGuia AIR, Casa Ciil
A Quanto antes forem identificados fatores ndo observados originalmente pelo:
técnicos envolvidosnais facil sera considerar esses atributos numa solucao
sistémica e coerentao seu todo
A Possibilitadentificar de maneira efetiva as dificuldades de atendimento a
norma, com base na experiéncia diaria de quem atua no setor

&
AAANTT
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