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Estudo Tecnico Preliminar 134/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50500.178739/2024-49

2. Introducgao

Trata-se da necessidade da contratagdo de empresa para prestacdo de apoio técnico especializado, com dedicacdo exclusiva, cujo
objetivo é a realizacdo das atividades de acompanhamento e monitoramento do mercado do transporte rodoviario de cargas,
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (PNPM-TRC), Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC), Vale Pedagio Obrigatério (VPO), Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas (TRIC),
Documento Eletronico de Transporte (DT-e), dentre outras, conforme condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

3. Descricao da necessidade

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, entidade integrante da Administracdo Federal indireta, é uma Autarquia
Especial vinculada ao Ministério dos Transportes, encarregada da administracdo dos diversos sistemas de transporte terrestre do
pais, entre os quais se encontram as concessdes rodoviarias e ferrovidrias federais, o transporte de cargas e o transporte
interestadual e internacional de passageiros.

Criada mediante a Lei n° 10.233, do dia 5 de junho de 2001, a Agéncia vem em um processo de maturidade e crescimento, desde
a sua criacdo, onde os atuais ritmos de trabalhos e atividades imp&em uma grande necessidade de servicos de apoio, de forma a
assegurar que esta cumpra com maestria sua missdo nas concessdes, permissdes e autorizacdes, nos modais ferroviario,
rodovidrio e dutovidrio.

A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC, aprovada pelo Regimento Interno
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT em sua resolu¢do n° 5.976, de 7 de abril de 2022, tem como
competéncias, conforme disposto no artigo 34:

I - acompanhar o mercado de transporte multimodal e rodoviario nacional e internacional de cargas;

IT - efetuar o registro de transportadores rodoviarios no Registro Nacional dos Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC;
III - acompanhar os fretes praticados no transporte rodoviario de cargas;

IV - propor a habilitagdo e autorizar a operacdo das empresas fornecedoras de Vale-Pedégio obrigatério;

V - propor a habilitacdo e registrar: a) os operadores de transporte multimodal; e b) o transportador rodovidrio internacional de
cargas;

VI - efetuar o registro do transportador rodoviario de produtos perigosos;

VII - propor regulamentacao:

a) aos servicos de transporte multimodal e rodovidrio nacional e internacional de cargas;

b) ao RNTRGC;

¢) ao transporte rodoviario de produtos perigosos, em articulacao com a Superintendéncia de Transporte Ferroviario;
d) ao Vale-Pedagio obrigatério; e

e) ao pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas;
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VIII - propor medidas que visem assegurar a competitividade dos servigos de transporte rodoviério de cargas;

IX - articular com entidades de classe, transportadores, embarcadores, agéncias reguladoras de outros modos de transporte,
orgaos de governo e demais envolvidos com a movimentacdo de bens para promover o transporte multimodal;

X - organizar e manter o cadastro de dutovias e de empresas proprietarias de equipamentos e instalagdes de transporte dutoviério,
articulando junto a outros 6rgaos, visando uma andlise sistémica e multimodal do transporte dutoviario; e

XI - atuar nas questoes relativas ao transporte internacional rodoviario e multimodal de cargas.

Porém, constitui um desafio a ser enfrentado pela Administracdo possibilitar que a forca de trabalho dos servidores seja
direcionada para servicos que envolvam tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas 4reas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle; servicos considerados estratégicos, ou relacionados a poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servigos ptiblicos e de aplicacdo de sancdo (art 3° do Decreto n°® 9.507/2018). Assim, o presente estudo tem por meta o
apontamento de meios efetivos aos desafios abaixo elencados:

1. Servidores ptiblicos executam atividades auxiliares, instrumentais e acessdrias;

2. Demanda reprimida por servicos técnicos especializados na Administracdo Publica;

3. Paradigma quanto a impossibilidade de execugdo, de forma indireta, de atividades auxiliares, instrumentais e acessérias;
4. Complexidade no desenho de servicos de apoio técnico especializado pelos 6rgdos e entidades publicos.

Nesse contexto, visando desempenhar suas atividades de forma a atender os anseios da sociedade, a ANTT necessita realizar a
contratacdo de apoio técnico especializado as atividades da Superintendéncia de Transporte Rodoviério e Multimodal de Cargas
para realizacdo das atividades de acompanhamento e monitoramento do mercado do transporte rodoviario de cargas, Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviadrio de Cargas (PNPM-TRC), Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC), Vale Pedagio obrigatério (VPO), Transporte Rodoviério Internacional de Cargas (TRIC),
Documento Eletronico de Transporte (DTe), dentre outras.

Este apoio técnico especializado atuara de forma critica, auxiliando a SUROC em atividades de grande impacto em toda a
sociedade, subsidiando com informacGes e analises, destacadamente, o processo regulatério de todo o setor de transporte de
cargas. Assim, insta a necessidade de profissionais com experiéncia profissional comprovada, que além da formagdo académica
tenham senso critico e capacidade de anélise.

A contratacdo de servicos de apoio técnico especializado surge, portanto, de uma demanda reprimida por servigos técnicos
especializados na SUROC/ANTT. Tem-se como objetivo apoiar a superintendéncia no desenvolvimento das atividades
auxiliares, instrumentais e acessorias, de forma a melhor empregar os servidores ptiblicos em atividades que visem ao alcance
dos objetivos institucionais.

Imperioso salientar que essa contratacdao, amparada no Decreto n° 9.507/2018, é uma alternativa efetiva as formas de
contratagdes previstas nas Leis 8.112/90 e 8.745/93, que requerem recursos financeiros, pessoais e temporais especificos, com
foco distinto a este projeto. A Lei 8.745/93 que trata da contratagdo de servidores por tempo determinado traz um rol especifico
de situacdes aplicaveis, ndo suprindo completamente os anseios do servico publico federal. Por sua vez, a utilizagdo de servidores
provenientes de cargos comissionados, com previsdo na Lei 8.112/90, sdo direcionados a cargos de lideranga e assessoramento,
que por forga constitucional, sdo destinados as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento, necessidade divergente do que se
busca nessa contratagao.

O Decreto 9.507/2018 trouxe um novo rol de possibilidades de execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos para
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, além das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Conforme o artigo 2°, cabe ao Ministro da Economia, ou quem vier a substitui-lo, estabelecer quais
servicos deverdo ser preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratacdo, desde que observadas as vedagoes
estabelecidas no Decreto, em especial as do artigo 3°:

Administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servicos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;
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III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos ptiblicos e de aplicagdo de sancao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicao
legal em contréario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

§ 2° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizacdo e consentimento relacionados ao exercicio do poder de
policia ndo serdo objeto de execucdo indireta.

Entende-se, portanto, que o objeto da presente contratacdo ndo se confunde com as contratagOes previstas nas Leis 8.112/90 e
8.745/93. A contratacdo proposta destina-se a realizagdo de atividades auxiliares, instrumentais e acessérias aos assuntos da drea
de competéncia legal da Administracdo, na expectativa de proporcionar melhores condi¢des para atingir as metas e objetivos
estratégicos em suas agOes finalisticas, bem como melhorar o desempenho das atividades acessoérias, constituindo-se em uma
alternativa indispensavel para fortalecer a gestdo administrativa.

Importante salientar, também, que a contratacao objeto deste estudo visa contribuir para a continuidade das atividades da ANTT,
como preconiza o principio da continuidade dos servicos publicos, auxiliando no desempenho das atividades prestadas a
sociedade e seus usudrios. Necessario, também, informar que a contratacdo pretendida ndo terd o conddo de usurpar a
competéncia de nenhuma carreira da Agéncia, pelo contrario, dard suporte aos servidores para que estes foquem em servigos que
envolvam a tomada de decisdo nas 4reas de planejamento, coordenacdo, supervisdo, controle e aqueles considerados estratégicos.

A execugdo indireta dos servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios por meio da contratacdo de empresa especializada
contribuird para que a Contratante fortaleca sua atuacdo de forma dindmica, na medida em que possibilitard seus servidores
concentrarem esforg¢os no exercicio de suas atribuicdes estratégicas.

Foram identificados os seguintes aspectos, que motivaram a propositura desta contratagdo:

a. continuidade da execucdo das atividades e da produtividade;

b. demanda reprimida por servicos técnicos especializados na SUROC;

c. imprescindibilidade das atividades auxiliares, instrumentais e acessorias nas areas de economia, analise de sistema e estatistica;
d. paradigma quanto a impossibilidade de execugdo, de forma indireta, de atividades auxiliares, instrumentais e acessorias.

Ap6és andlise e levantamentos preliminares, a SUROC empreendeu os estudos necessarios para viabilizar o processo de licitacao
para a contratacao de servicos especializados nas areas juridica, administrativa, economia, andlise de sistema e estatistica.

Portanto, essa contratacdo é essencial para a continuidade e qualidade das muitas atividades sob a responsabilidade da SUROC,
coadunando-se ao interesse publico, tendo em vista a adequada atuacdo do ente regulador.

Destacamos que, haja vista a natureza da necessidade que os servigos a serem contratados visam suprir com o continuo trabalho
dos colaboradores para auxiliar e subsidiar a atuagdo dos servidores em diversos projetos e atividades, incluindo demandas
advindas das competéncias institucionais da SUROC e que demandam atuacdo responsiva, justifica-se a contratacdo atrelado a
Indices de Medicao de Resultados.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Transporte Rodoviario e Multimodal de

José Aires Amaral Filho
Cargas

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo em comento tem a natureza de servico continuado, pois visa atender a uma necessidade de forma permanente e
continua, em aderéncia aos preceitos da IN n.® 05/2017 MPDG/SEGES, que dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de
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contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e que define que:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade ptiblica
de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio ptblico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacdo de
um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

O critério de julgamento adotado serd o de menor preco global do objeto a ser licitado.

A planilha de custos e formacdo de precgos utilizada na composi¢do dos custos sera a constante do Anexo VII-D da instrucao
Normativa SEGES/MPDG n°5, de 26 de maio de 2017.

6. Qualificacao Técnica
E de responsabilidade da CONTRATADA buscar profissionais com as qualificacdes exigidas, de forma a dar pleno atendimento

as expectativas dispostas a seguir. Neste sentido, os seguintes quesitos referentes a qualificacdo dos profissionais da equipe
técnica mobilizada, durante toda a vigéncia do contrato:

1. Estatistico Pleno (CBO: 2112-05)
Requisitos:

I - Escolaridade:

Curso superior em Estatistica.

II - Conhecimento:

Conceitos estatisticos relacionados (mediana, média, moda, quartis), planejamento amostral, andlise de campo amostral,
levantamento de dados.

III - Experiéncia
Experiéncia de no minimo 3 anos de atuagdo na area.
IV - Habilidades e atitudes esperadas:

Boa comunicagdo oral e escrita, dominio de ferramentas do Microsoft Office (Excel, Power BI ou similar, etc.), perfil analitico,
inovagdo, proatividade, capacidade de iniciativa, resolucdo de problemas, espirito de trabalho em equipe.

V - Atividades:

As atribuicdes da SUROC, descritas no Art.34 da Resolugdo ANTT n° 5.976/22, para acompanhar o mercado de transporte
multimodal e rodovirio nacional e internacional de cargas e acompanhar os fretes praticados no transporte rodoviario de cargas,
sdo realizadas através da analise dos dados obtidas nas bases de dados dos sistemas RNTRC e PEF.

Para o acompanhamento do mercado de transporte rodoviario de cargas é preciso realizar estudos estatisticos a respeito das
atividades dos transportadores e, portanto, torna-se necessaria a contratacdo de um profissional com perfil de estatistico, para

auxiliar na construcao de relatérios gerenciais utilizando banco de dados de sistemas préprios da

ANTT Entre os projetos relacionados estdo a elaboragdo e acompanhamento de Indicador estratégico de regulacdo do Transporte
Rodoviario de Cargas, e outros projetos de estudos sobre o TRC desenvolvidos em parcerias com confederacdes do setor.

2 - Economista Pleno(CBO: 2512-05)
Requisitos:

I - Escolaridade
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Curso superior em Economia.

II - Conhecimento

Anélise de mercados especificos, analise de riscos, conjuntura econdmica, gerenciamento de projetos.
III - Experiéncia

Minimo de 3 anos de atuagdo na area.

IV - Habilidades e atitudes esperadas

Boa comunicacdo oral e escrita, dominio de ferramentas Office, perfil dindmico e analitico, proatividade, capacidade de
iniciativa, resolucao de problemas, espirito de trabalho em equipe.

V - Atividades

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (PNPMTRC) foi criada pelo Governo Federal em
resposta a manifestacdo dos caminhoneiros, ocorrida em maio de 2018. Foi criada a Lei 13.703/2018 que passou a estabelecer a
PNPM-TRC, visando orientar a negociagdo dos fretes praticados no mercado do TRC.

O objetivo maior da Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete é estimular uma negociagdo de fretes mais equilibrada e justa
no mercado no mercado do TRC, prevenindo que, por falta de informacoes, fretes economicamente invidveis passem a ser
praticados, o que gera tendéncia de concorréncia predatéria no setor, cujas consequéncias acabam retornando para a sociedade na
forma de acidentes e outras externalidades.

Assim, com a PNPM, as transportadoras e especialmente os caminhoneiros - que ndo raro possuem nivel de instru¢cdo mais
restrito - passam a ter uma informacdo adicional importante, que é uma referéncia de valor minimo do frete adequado para cada
viagem especifica, estimado com base em metodologia econdmica e estatistica, devidamente regulamentada, cujos coeficientes
sdo atualizados periodicamente pela SUROC.

A Lei determina que sejam feitas duas revisdes ordindrias dessa metodologia, com realizacdo de pesquisas de mercado, para
coleta de valores dos insumos bem como correcdes de alguns desses insumos por indices inflacionarios. Além disso, a PNPM
acompanha o mercado de combustiveis, atualizando os célculos do piso minimo de frete sempre que o aumento acumulado do
diesel ultrapassa o gatilho de 5%.

Dessa forma, visando aprimoramento e adequada implementacdo da PNPM, a SUROC prevé a necessidade de contratacdo
profissionais de especializagdo especifica. Aos Economistas caberia atuar nos estudos de atualizagdo da metodologia, avaliando
insumos e coeficientes do piso minimo de frete, bem como no acompanhamento do mercado para avaliar a aderéncia aos valores
utilizados como referéncia.

J& aos profissionais estatisticos caberia atuar nas pesquisas e levantamentos de dados junto ao mercado - na definicdo da
populacdo-alvo e levantamento de cadastros, planejamento amostral, tratamento estatistico dos dados - que subsidiam as revisoes

ordindrias na PNPM.

Essa equipe foi dimensionada, de modo a reforcar com qualificacdo especialista e em quantitativo adequado, compativel com a
importancia econémica e mesmo social que PNMP possui.

3 - Gestor de Projetos (CBO 1427-05)
Requisitos:
I - Escolaridade

Diploma, devidamente registrado de graduacdo em qualquer curso superior fornecido por instituicdo reconhecida pelo Ministério
da Educacdo (MEC).

II - Conhecimento
Habilidades de comunicagdo, pesquisa e pensamento critico, além de metodologias ageis (Kanban, Scrum etc), anélise de
negdcios/requisitos, business inteligence, mapeamento de fluxos e processos, testes em sistemas, gerenciamento de projetos

visualizacdo de dados, andlise de dados, estatistica e matematica.

III - Experiéncia
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Experiéncia minima de 03 (trés) anos em atividades de Gerenciamento de Projetos.
IV - Habilidades e atitudes esperadas

Deve aplicar o conhecimento desenvolvido no dominio de negdcio, identificando problemas, ineficiéncias ou oportunidades
estrategicamente importantes para melhorias significativas, além de apoiar a Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviadrio e Multimodal de Cargas em suas atividades vinculadas a habilitacdo, ao registro dos operadores e ao
acompanhamento do mercado de transporte rodoviario de cargas visando a melhoria do setor.

Além das habilidades técnicas, deve possuir as seguintes habilidades comportamentais:
Lideranga;

Gestdo de operagoes;

Organizagao;

Boa comunicacao;

Perfil negociador;

Resiliéncia;

Adaptabilidade;

Visdo analitica, sabendo avaliar os riscos;
Planejamento;

Focado em resultados;

Conhecimento da lingua inglesa.

V - Atividades

Prestar apoio técnico especializado a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas nas
atividades vinculadas a habilitagdo e ao registro de transportadores rodoviarios de cargas a nivel nacional e internacional;

Prestar apoio técnico especializado a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas nas
atividades vinculadas a habilitagdo e ao registro dos operadores de transporte multimodal;

Prestar apoio técnico especializado a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas nas
atividades de acompanhamento do mercado de transporte multimodal de cargas.

Os profissionais graduados indicados pela CONTRATADA, para a prestacdo dos servigos, devem ter curso superior completo,
com diploma registrado pelo Ministério da Educagdo (MEC), validado pelo Conselho Profissional Competente.

7. Levantamento de Mercado

Os valores previstos nas remuneragdes dos profissionais foram baseados em pesquisa de precos realizada por intermédio da
consulta de valores constantes em sitios eletronicos especializados de dominio amplo, conforme prescrito no inciso III do Art. 5°
da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021.

Foram coletados, para cada posto que se deseja contratar, os salarios praticados no mercado, conforme Tabela 1 - "Pesquisa de
Precos com Valores Pagos no Mercado" abaixo:

1 - PESQUISA DE PRECOS COM VALORES PAGOS NO MERCADO

QUADRO RESUMO
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I |
ITEM Sﬁgﬁggﬁﬁ AL ||CBO 1 2 3 4 5 6 MEDIA

1 Estatistico Pleno  {|2112-05 ||9.172,19  {|9.526,36 9.058,29 |[9.252,28

2 Economista Pleno  ||2512-05 |(9.930,93 {|10.585,42 9.569,21 |9.930,93 |[10.004,12

3 Gestor de Projetos  ||1427-05 {|17.911,36 |[12.620,88 ||26.100,00 ||28.000,00 7.848,22 |(18.496,09
VALOR TOTAL ESTIMADO

1 - https://www.salario.com.br

2 - https://www.glassdoor.com.br
3 - https://www.roberthalf.com.br
4 - https://michaelpage.com.br

5 - https://fia.com.br

6 - https://cargos.com.br

Utilizou-se como limite os pardmetros e os c6digos dos cargos no Cdédigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO, buscando
remuneracdes que estivessem adequadas ao perfil do profissional, nivel de escolaridade, tempo de experiéncia, local de atuacdo e
requisitos do profissional. Desta forma, utilizou-se a média dos salarios pagos aos trabalhadores, destacando que ao valor da
média mensal de salario praticado ndo estdo acrescidos os beneficios tais como vale alimentagdo, auxilio satide e demais
beneficios.

A aplicacdo da média para calcular o valor do saldrio para cada posto a ser contratado leva em consideragdo ser tipicamente a
melhor medida de tendéncia central porque leva todos os valores em consideragao.

Através desse parametro estabelecido buscou-se mitigar a contratacdo de profissionais que ndo atendessem as demandas do
servico publico federal, seja por solicitacdo de requisitos minimos abaixo do necessério, ocasionando profissionais com perfil
abaixo do esperado, seja por cobranga por uma qualificagdo acima da necessaria para as atividades, de forma que o profissional
tivesse qualificacdo e remuneracdo superior ao que se busca, ocasionando prejuizo ao erdrio. Tais fatores poderiam trazer
dificuldades a administracdo, resultando em baixa qualidade nas entregas, atrasos, retrabalho, rotatividade de profissionais e
necessidade em realizar novos treinamentos para os profissionais.

Desta forma, as pesquisas para a estimativa de custos e formacdo de precos foram feitas para profissionais com experiéncia
superior aos profissionais habitualmente encontrados no mercado, conforme justificada a necessidade no ponto “6” deste ETP.
Assim, os valores serdo, necessariamente, superiores aos previstos por convengdes coletivas, acordos ou dissidios coletivos de
trabalho.

Acreditamos ser pertinente e de extrema importancia a sugestdo de um salario referéncia como forma de buscar médo de obra
qualificada e reduzir os niveis de turnover, tendo em vista que a contratacdo em tela se mostra estratégica, sendo inconcebivel a
contratacdo de mao de obra de baixa qualificacdo ou com alta possiblidade de rotatividade na prestacdo dos servigos.

No que concerne as possiveis remuneragdes previstas nas Convengoes Coletivas de Trabalho CCT’s normalmente se referem

"piso salarial" atribuido aos profissionais em inicio de carreira, diferentemente dos profissionais necessarios na prestacdo dos
servigos, objeto deste Estudo Técnico Preliminar.
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Os salérios dos profissionais ndo poderdo ser inferiores aos que serdo estabelecidos, em sentenca normativa ou lei, acordo,
dissidio ou convencdo coletiva de trabalho do sindicato aos quais os profissionais estejam vinculados.

Necessdrio salientar que a utilizacdo de valores salariais constantes em sitios eletrdnicos especializados de dominio amplo, com
valores superiores (em caso de prever na CCT) aos valores constantes das Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT’s) visa
preservar dignidade do trabalho, criar condi¢es propicias a eficiente realizacdo do servico, proporcionar uma remuneragao
compativel com perfil exigido, que certamente influird na motivacdo, produtividade na qualidade dos servigos prestados,
evitando-se, assim, éxodo de profissionais ambientados ao servigo.

Portanto, utilizar-se-a4 os valores salariais obtidos na pesquisa de precos em pesquisa de pregos realizada por intermédio da
consulta de valores constantes em sitios eletronicos especializados de dominio amplo, conforme prescrito no inciso III do Art. 5°
da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021. Importante salientar que a remuneracdo e os demais beneficios deverdo
respeitar as Convencoes Coletivas de Trabalho firmadas entre os sindicatos da categoria profissional.

Acrescenta-se o fato de que a utilizagdo da CCT nesta contratacdo objetiva estabelecer um parametro para as despesas
obrigatorias e respectivos beneficios como auxilio alimentagdo, plano de saude, eventuais seguros e outros, como também, servir
como parametro legal para futuras repactuacdes e reajustes salariais.

8. Descricdo da solucdao como um todo

A contratacdo abrange a contratacdo de apoio técnico especializado as atividades da Superintendéncia de Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas para realizacdo das atividades de acompanhamento e monitoramento do mercado do transporte rodoviario
de cargas, Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas (PNPM-TRC), Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC), Vale Pedagio obrigatério (VPO), Transporte Rodoviario Internacional de
Cargas (TRIC), Documento Eletronico de Transporte (DT-e), dentre outras, a serem executados de forma continua com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra em regime de execugdo de empreitada por preco global.

Adicionalmente, esta contratacdo é fundamental para que haja a continuidade das agdes hoje realizadas por meio do Contrato
Administrativo n° 34/2023, celebrado no ambito da Agéncia.

Assim, seguem abaixo as descri¢Oes das atuagoes dos profissionais a serem contratados:
Economista: Pleno (1)

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (PNPMTRC) foi criada pelo Governo Federal em
resposta a manifestacdo dos caminhoneiros, ocorrida em maio de 2018. Foi criada a Lei 13.703/2018 que passou a estabelecer a
PNPM-TRC, visando orientar a negociacao dos fretes praticados no mercado do TRC.

O objetivo maior da Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete é estimular uma negociacdo de fretes mais equilibrada e justa
no mercado no mercado do TRC, prevenindo que, por falta de informagdes, fretes economicamente invidveis passem a ser
praticados, o que gera tendéncia de concorréncia predatéria no setor, cujas consequéncias acabam retornando para a sociedade na
forma de acidentes e outras externalidades.

Assim, com a PNPM, as transportadoras e especialmente os caminhoneiros passam a ter uma informacdo adicional importante,
que é uma referéncia de valor minimo do frete adequado para cada viagem especifica, estimado com base em metodologia
econOmica e estatistica, devidamente regulamentada, cujos coeficientes sdo atualizados periodicamente pela SUROC.

A Lei determina que sejam feitas duas revisdes ordindrias dessa metodologia, com realizacdo de pesquisas de mercado, para
coleta de valores dos insumos bem como correcdes de alguns desses insumos por indices inflacionarios. Além disso, a PNPM
acompanha o mercado de combustiveis, atualizando os célculos do piso minimo de frete sempre que o aumento acumulado do
diesel ultrapassa o gatilho de 5%.

Dessa forma, visando aprimoramento e adequada implementacdo da PNPM, a SUROC prevé a necessidade de contratacdo
profissionais de especializacdo especifica. Aos Economistas caberia atuar nos estudos de atualizagdo da metodologia, avaliando
insumos e coeficientes do piso minimo de frete, bem como no acompanhamento do mercado para avaliar a aderéncia aos valores
utilizados como referéncia.

Ja aos profissionais estatisticos caberia atuar nas pesquisas e levantamentos de dados junto ao mercado - na definicdo da
populacdo-alvo e levantamento de cadastros, planejamento amostral, tratamento estatistico dos dados - que subsidiam as revisdes
ordinarias na PNPM.
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Essa equipe foi dimensionada, de modo a reforcar com qualificacdo especialista e em quantitativo adequado, compativel com a
importancia econémica e mesmo social que PNMP possui.

A atuacgdo do profissional dar-se-a como apoio e suporte aos servidores no dmbito das demandas hodiernas e excepcionais e,
majoritariamente, respondendo a provocagdes internas e externas. Desta forma, a dnica forma de contratagdo que satisfara as
necessidades da SUROC é€ a contratacdo por posto de trabalho e que o profissional esteja disponivel de forma exclusiva para esta
atividade.

E importante destacar que existem aproximadamente 772 mil de transportadores, sendo que 75,7%, destes sdo auténomos,
atuando nas mais diversas operacOes de transporte da cadeia produtiva como entrega e abastecimento. Todos estes agentes sao
diretamente impactados pela regulamentacdo do PNPM, sobretudo quanto a sua precisdo e tempestividade. Assim, considerando
os muitos fatores que o compde e a capacidade normativa que a ANTT tem neste ambito, é indispensavel que os colaboradores,
além do conhecimento técnico advindo da graduacgdo, possuam experiéncia comprovada, para mitigar os riscos regulatérios com
um aprofundado senso critico.

Estatistico: Pleno (2)

As atribuicdes da SUROC, descritas no Art.34 da Resolucdo ANTT n° 5.976/22, para acompanhar o mercado de transporte
multimodal e rodoviario nacional e internacional de cargas e acompanhar os fretes praticados no transporte rodoviario de cargas,
sdo realizadas através da andlise dos dados obtidas nas bases de dados dos sistemas RNTRC e PEF.

Para o acompanhamento do mercado de transporte rodovidrio de cargas é preciso realizar estudos estatisticos a respeito das
atividades dos transportadores e, portanto, torna-se necessaria a contratagdo de um profissional com perfil de estatistico, para
auxiliar na construcdo de relatérios gerenciais utilizando banco de dados de sistemas proprios da ANTT.

Entre os projetos relacionados estdo a elaboracdo e acompanhamento de Indicador estratégico de regulacdo do Transporte
Rodoviario de Cargas, e outros projetos de estudos sobre o TRC desenvolvidos em parcerias com confederagdes do setor.

A atuagdo do profissional dar-se-4 como apoio e suporte aos servidores no ambito das demandas hodiernas e excepcionais e,
majoritariamente, respondendo a provocagdes internas e externas. Desta forma, a tnica forma de contratagdo que satisfara as
necessidades da SUROC é a contratagdo por posto de trabalho e que o profissional esteja disponivel de forma exclusiva para esta
atividade.

Ademais, as informacdes geradas neste ambito sdo fundamentais para subsidiar o poder ptiblico para planejar suas politicas
publicas como, por exemplo, politica fiscal sobre combustiveis, incentivos a renovacdo de frota, medidas para mitigacdo dos
impactos ambientais e beneficios assistenciais (como previsto pela Emenda Constitucional n® 123). Assim, para que se mitiguem
os riscos inerentes ao desenvolvimento das atividades, é fundamental que os profissionais possuam experiéncia comprovada.

Gestor de Projetos (2)

Estdo entre as atribuicdes da SUROC o acompanhamento do mercado de transporte multimodal, e rodovidrio nacional e
internacional de cargas, e também dos fretes praticados. Por ser um mercado que gera um volume bastante grande de dados, para
seu devido acompanhamento torna-se necessario o apoio de profissional que tenha habilidades de comunicacgdo, pesquisa e
pensamento critico, além de conhecimento de metodologias dgeis (Kanban, Scrum etc), analise de negdcios/requisitos, business
inteligence, mapeamento de fluxos e processos, testes em sistemas, gerenciamento de projetos visualizacdo de dados, anélise de
dados, estatistica e matematica para aplicar o conhecimento desenvolvido no dominio de negécio, identificando problemas,
ineficiéncias ou oportunidades estrategicamente importantes para melhorias significativas, além de apoiar a Superintendéncia de
Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas em suas atividades vinculadas a habilitacdo, ao registro dos
operadores e ao acompanhamento do mercado de transporte rodoviario de cargas visando a melhoria do setor.

A atuacgdo do profissional dar-se-a como apoio e suporte aos servidores no ambito das demandas hodiernas e excepcionais e,
majoritariamente, respondendo a provocagdes internas e externas. Desta forma, a tnica forma de contratagdo que satisfara as
necessidades da SUROC é a contratagdo por posto de trabalho e que o profissional esteja disponivel de forma exclusiva para esta
atividade.

As atividades a serem desenvolvidas por estes profissionais dependem tanto do conhecimento técnico quanto da habilidade de
interagir com as areas responsaveis pela manutencdo e desenvolvimento dos sistemas e intermediar o contato com as areas
técnicas da SUROC, habilidades estas que ultrapassam a formagdo académica e apenas sdo desenvolvidas com a experiéncia
profissional.

Considerando as atividades a serem desenvolvidas, os profissionais empregados deverdo ser enquadrados nos seguintes codigos
da Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO), ou em outras que vierem a substitui-las.

Tabela 2: CBO das Categorias Profissionais
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CLASSIFICAGCAO
CATEGORIA PROFISSIONAL BRASILEIRA DE
OCUPACOES - CBO

Estatistico Pleno 2112-05
Economista Pleno 2512-05
Gestor de Projetos 1427-05

A contratagdo se fara por meio de alocagdo de postos de trabalho, 40 horas semanais, de segunda a sexta-feira.

A jornada de trabalho diaria sera fixada em conformidade com as convengdes coletivas de trabalho de cada categoria
profissional, podendo a Contratante efetuar alteracdo no horério da prestacdo dos servicos, de acordo com o interesse da
Administragdo, respeitando a legislacdo trabalhista vigente.

De acordo com os artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021 e considerando que os servicos objeto da nova contratacao
almejada deverdo ser prestados de forma continua, serd possivel que contratos de servigco continuo sejam prorrogados por até 10
anos, desde que haja previsdo no edital/aviso e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

5.1 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (art. 24, §1°, IV, da IN 05/2017)

ITEM DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
1 Estatistico Pleno Posto de Trabalho 2

2 Economista Pleno Posto de Trabalho 1

3 Gestor de Projetos Posto de Trabalho 2

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.660.712,28

Valor (R$): 1.660.712,28 (Um milhdo, seiscentos e sessenta mil, setecentos e doze reais e vinte e oito centavos).
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11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

O parcelamento apresenta os riscos de perda de economia de escala, aumento de possibilidade de licitacdo deserta e dGnus
administrativo para a contratante.

Existe economia de escala pois existe economia quando da substitui¢do dos profissionais, bem como com a gestdo do contrato, o
qual prevé um numero reduzido de postos e, caso fragmentado, aumenta, proporcionalmente, o custo administrativo para a
contratada gerir o contrato.

Caso haja o parcelamento, existem categorias com pouquissimos postos, até mesmo que requerem apenas um unico profissional e
com experiéncia acima da normalmente encontrada no mercado. Parcelar a solu¢do majora a chance de que alguns dos postos nao
apresentem propostas, por se afigurarem como contratos muito pequenos e com uma elevada especificidade, o que frustrard os
objetivos da Administracdo Publica.

Por fim, o parcelamento, gera um maior 6nus para a propria Administracdo Ptblica, a qual terd que gerenciar diversos contratos
pequenos. Destacamos que o objetivo do contrato é justamente mitigar a cronica falta de mao de obra da 4rea demandante e,
assim, eventual multiplicidade de contratos iria sobrecarregar ainda mais os poucos servidores existentes.

Assim, ndo havera parcelamento da solugdo.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé contratagtes, tampouco a necessidade de contratages correlatas.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

o

A presente demanda encontra-se aderente ao Planejamento Or¢amentério da ANTT, pois dar-se-4 em substituicdo ao contrato n'
34/2023, que fora prorrogado até 04/02/2025.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo proposta, com foco em servigos acessérios de carater continuado e mdo de obra exclusiva, se baseia
principalmente no preceito do art.10, § 7° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacéo

da Administracdo Federal, para demonstrar as vantagens que o contrato pode apresentar, sendo vejamos:

“Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente descentralizada.

()

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.”

Diante do exposto, verifica-se que o referido Decreto-Lei direciona a Administragdo Publica no sentido proposto por este Estudo,
desonerando a forca de trabalho da Administragdo dessas atividades acessdrias.

Pretende-se por meio da presente contratacdo subsidiar os servidores desta SUROC com levantamentos, informagdes e avaliagcdes
técnicas que permitam o entendimento das condigdes e circunstdncias relacionadas aos assuntos de competéncia desta
Superintendéncia. Assim, a contratagdo possibilita que os gestores da ANTT, juntamente com suas equipes de servidores, possam
focar seus esforcos nas atividades finalisticas da Agéncia, uma vez que as atividades acessérias desta contratacdo estardo
garantidas.

A terceirizacdo, além de ser mais econdmica, uma vez que se baseia em precos praticados no mercado privado, possibilita que a
Administracdo foque em matérias finalisticas da Agéncia.
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Negligenciar esses fatores fragiliza a ANTT, na medida que inviabiliza a ampliacdo das suas areas de atuacdo, justamente pelo
enrijecimento funcional.

15. Providencias a serem Adotadas

Nao seré necessdria a adequagdo do ambiente organizacional ANTT para que a contratagdo surta seus efeitos.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Inexistem riscos ambientais decorrentes dessa aquisi¢do, visto que os cuidados com os residuos e descartes das embalagens sdo
observados pelo setor responsavel.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Essa equipe declarar que a contratacdo é viavel e razoavel com base nos elementos colhidos durante os Estudos Preliminares.
(inciso XIII, art. 7°, IN 40/2020)

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

IANA ARAUJO RODRIGUES

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/12/2024 as 11:15:34.

VICTOR KAMEI CARNEIRO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/12/2024 as 11:13:09.
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