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NOTA TECNICA N2 034/SUINF/2003

Referéncia: Revisdo do Equilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato do Pdélo de
Concessao Rodoviaria Pelotas/RS

Em 30 de dezembro de 2002 a Concessionaria ECOSUL protocolou nesta
ANTT a Carta CE 298/02-PRES, através da qual vem requerer revisdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concess&o do Polo de Concess&o Rodoviaria
Pelotas/RS, em virtude das razdes e dos fatos expostos na referida carta. Torna-se
oportuno tratar do assunto, sobretudo ao considerar que encontra-se em fase de
elaboragdo o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o Programa de
Engenharia Econbémica — PEE daquele pdlo rodovidrio, sendo, portanto,
imprescindivel uma completa analise do equilibrio econdémico-financeiro do referido
contrato. Desta forma, estdo apresentadas a seguir informagbes e consideracdes
pertinentes ao assunto.

1. DESEQUILIBRIO EM RELAGAO A MULTIPLA PASSAGEM

O Paragrafo 4° da Clausula 42 da Lei Estadual N° 10.706, que autorizou o
Poder Executivo a conceder os servigos de operacdo e exploragédo das rodovias
integrantes do Sistema Rodoviario Estadual e pertencentes ao complexo de obras
ou servigos denominado Pdélo de Concessao Rodoviaria Pelotas/RS, estabelece que
os veiculos que transitam nas rodovias concedidas pagam uma Unica tarifa de
pedagio por sentido, ficando isentos do pagamento nas demais vezes que passam
pela mesma praga de pedagio, no mesmo sentido e no mesmo dia, beneficio
denominado Multipla Passagem.

A Concessionaria alega ter havido desequilibrio no Contrato em fung&o do
fato de que os dados das contagens de trafego realizadas pelo DAER, apresentados
na fase de licitagdo da Concessao, nao levaram em conta o beneficio da Multipla
Passagem. Consequentemente, segundo a Concessionaria, as licitantes foram
induzidas a erro na formulagdo de suas propostas comerciais. Assim, requer a
Concessionaria que as perdas decorrentes, por ela estimadas em 2,5% das receitas
de pedagio, sejam levadas ao equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Antes de tudo, cabe referéncia ao §2° da Clausula Primeira do Contrato

013/00-MT de Rerratificagdo e Sub-rogacdo ao Contrato PJ/CD/215/98, de
18/05/2000, firmado entre a Concessionaria e Unido, que estabelece: “A Contratada



ANTT

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE EXPLORACAO DA INFRA-ESTRUTURA

renuncia, de forma geral e irretratavel, a quaisquer outros eventuais pleitos, nada
havendo a exigir ou reclamar perante a CONTRATANTE e sua INTERVENIENTE
relativamente aos eventos ja realizados no periodo em que o Estado do Rio Grande
do Sul qualificava-se como Ente Delegatério e geria e administrava referido pacto,
dos quais da, em relagao a Unido e ao DER, plena, geral e irrevogavel quitagdo
de todos os créditos decorrentes do referido Contrato, até a presente data.”
(grifo nosso)

Mais adiante, no §2° da Clausula Terceira do referido contrato, estabelece
ainda que “da renegociacdo do objeto desta Clausula devera resultar preservado o
equilibrio econémico-financeiro do Contrato, renunciando a Contratada, a
qualquer pleito indenizatério decorrente de eventuais alteragées resultantes da
aludida renegociagdo.” (grifo nosso)

A instituicdo da Passagem Mdltipla decorre da Lei Estadual N° 10.708, de
12 de janeiro de 1996, anterior, portanto, & celebragdo do Contrato 013/00-MT,
através do qual a concessionaria da, em relacéo a Unido e ao DNER, plena, geral e
irrevogéavel quitac&o de todos os créditos decorrentes do referido contrato e renuncia
a qualquer pleito indenizatério decorrente de eventuais alteracGes resultantes da
aludida renegociagao.

Por outro lado, o Pdlo de Concessdo Rodoviaria Pelotas/RS, apesar de
ter sido originalmente contratado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
com base no Convénio de Delegacdo n® 008/96, teve o seu Contrato de Concesséo
sub-rogado pelo Ministério dos Transportes, passando, portanto, para a jurisdigdo
federal. A partir da sub-rogacdo, passou o referido Pdlo a ter subordinagdo a
legislagéo federal, aos termos do Contrato de Sub-rogacéo e Rerratificacéo e a seu
Primeiro Termo Aditivo.

Eis que Contrato N°® PJ/CD/215/98, de 15/07/1998, -celebrado
originalmente com o Estado do Rio Grande do Sul estabelecia:

“Este CONTRATO tem por objeto a outorga de concessdo para a
exploragdo do complexo rodovidrio, denominado POLO PELOTAS/RS,
mediante a cobrangca de pedagio e a prestagdo de servicos inerentes,
acessorios e complementares a concessdo de servicos publicos
prevista na Lei Estadual N° 10.706, de 12 de janeiro de 1996 e
consoante o disposto no Processo N° 15.193-18.35/96.9.7(grifo nosso)

O Contrato 013/00-MT, celebrado com o Ministério dos Transportes, por
sua vez, estabeleceu no §1° da Clausula Primeira:

“Fica excluida da relacdo pactual o Estado do Rio Grande do Sul e
seus intervenientes do pélo contratante em razdo da Denincia do
Convénio de Delegagcdo no 008/96, consoante Processo Judicial no
00445.010008/99-4, e com fulcro nas Clausulas Décima Segunda e
Décima Terceira do mesmo instrumento.”(grifo nosso)
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Além do mais, a Clausula Quinta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
N° 013/00-MT estabelece que é vedado ao Contratante estabelecer privilégios que
beneficiem segmentos especificos de usuarios. Estabelece ainda que os casos de
isencdo de pagamento de pedagio n&o previstos naquele instrumento, sendo este o
caso da Multipla Passagem, dependerao de negociacdo formal entre o Contratante e
a Contratada, de tal forma que seja preservado o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato. Ocorre que jamais existiu qualquer acordo entre o Contratante e a
Contratada no sentido de instituir o beneficio da Mdiltipla Passagem no Pélo de
Concessao Rodoviaria Pelotas/RS.

De todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia do pleito apresentado
pela Concessionaria para que supostas perdas decorrentes da implantagéo do
beneficio da Passagem Multipla sejam levadas ao equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, considerando:

e A quitag&do e a renuncia reconhecidas pela Concessionaria no ato de
celebragéo do Contrato N® 013/00-MT;

e Que o Contrato de Concessé&o passou a ter subordinagéo a legislacédo
federal, aos termos do Contrato de Sub-rogacédo e Rerratificacédo e a
seu Primeiro Termo Aditivo, ndo mais sendo regido pela Lei Estadual
N®10.706;

e Que ndo dispde a Concessionaria de competéncia para estabelecer
privilégios tarifarios.

Caso o privilégio da Multipla Passagem seja concedido, sera ele de inteira
responsabilidade da Concessionaria, ndo se constituindo o fato, em hipétese alguma
como predmbulo para qualquer tipo de reivindicagéo atual ou futura.

2. DESEQUILIBRIO EM RELAGAO A VEICULOS OFICIAIS

A Concessionaria ECOSUL solicita que seja o Contrato equilibrado,
levando em conta a suposta perda de receita com as isengbes concedidas aos
veiculos oficiais que transitam no Pélo de Concess&o Rodoviaria Pelotas/RS.

Ao ftratar do sistema tarifario, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato N2
013/00-MT estabelece que teréo transito livre nas rodovias que compdem o Pélo de
Concess&o Rodovidria Pelotas/RS, ficando, portanto, isentos do pagamento de
pedagio, os veiculos oficiais, desde que credenciados em conjunto, pelo Contratante
e pela Contratada.

Em sua alegag&o a Concessionaria refere-se ao Contrato de Concessao,
que preve isencbes aos veiculos oficiais. Ora, no ato de celebracdo do Primeiro
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Termo Aditivo ao Contrato N® 013/00-MT, subentende-se as partes estabeleceram
gue n&o haveria alteragao no trafego previsto originalmente no certame licitatério.

Assim, diante do exposto, entendemos que nao deva ser atendido o pleito
da Concessionaria para levar ao equilibrio econdmico-financeiro do Contrato as
isengdes concedidas aos veiculos oficiais que transitam pelo Polo de Concesséao
Rodovidria Pelotas/RS. Além do mais, devera a Concessiondria providenciar o
credenciamento dos veiculos oficiais em conjunto com a Contratante, em
cumprimento ao estabelecido contratualmente.

3.  DESEQUILIBRIO EM RELAGAO A EIXO SUSPENSO

A Concessionaria ECOSUL alega que os dados da contagem de trafego
realizada pelo DNER, apresentados na fase de licitagdo, ndo consideraram a
isencdo de tarifa para o eixo suspenso dos veiculos comerciais de carga. Requer a
Concessionaria que a perda de receita que obteve nos anos de 2001 e 2002 pela
referida iseng&o, bem com suas projecbes futuras sejam levadas ao equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

O art. 4° do Decreto-Lei n® 791, de 27.08.1969, que dispde sobre o
pedagio em rodovias federais e da outras providéncias, determina que “as tarifas de
pedagio seréo fixadas, distintamente, para as diversas categorias de veiculos e
espécies de semoventes.” (grifamos)

Em conformidade com o imperativo legal, o Contrato de Concesséo,
disciplinando o regime juridico da exploragéo da rodovia, estabelece:

“6.1. A TARIFA de pedagio a ser cobrada pela CONTRATADA, referida a
fevereiro de 1996 (data base), € a discriminada no item 6.2.6 do
CONTRATO de Concesséo e que , atualizada para dezembro de 1999,
corresponde a R$2,00 (dois reais) por eixo para veiculo de passeio e
utilitéarios e a R$3,40 (trés reais e quarenta centavos) por eixo para
veiculos  comerciais,  considerando-se  sistema de  cobranga

monodirecional.”
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QUADRO DE TARIFAS

Categoria Tipo de Veiculos N° de Eixos Tarifa-R$
1 Veiculo passeio e utilitério 2 2,000
2 Veiculo comercial 2 2,50
3 Veiculo comercial 3 3,80
4 Veiculo comercial 4 5,00
5 Veiculo comercial 5 6,30
6 Veiculo comercial 6 7,50
7 Veiculo passeio com reboque 3 3,00
8 Veiculo passeio com reboque 4 4,00
9 Veiculo oficial - Isento

O critério adotado para estabelecimento dos valores tarifarios néo foi o
fato de determinados eixos n&o entrarem em contato com o solo, mas, sim, a divisdo
dos veiculos por categoria. As carretas enquadram-se em determinada categoria e a
esta correspondera o valor correto do pedagio.

A quest&o central, no caso, ndo é saber quantos eixos estio levantados,
mas saber em qual categoria se enquadram os veiculos comerciais. O nimero de
eixos, assim como a rodagem, servem para diferenciar uma categoria de outra, ndo
para definir os valores.

Embora o pavimento seja apenas um dos itens na composicdo de custos
da concess&o, ainda assim n&o é indiferente o fato de estar operante ou inoperante
o eixo rodante, pois o que ocasiona o desgaste ndo é a quantidade de eixos, mas o
peso exercido por cada eixo. Assim, quando se tem 6 eixos e levantam-se 3, o
veiculo continua com 0 mesmo peso, com a diferenca de que os trés eixos restantes
passar&o a exercer maior pressio sobre o asfalto.

O sistema descrito para cobranga de pedagio foi o adotado no Contrato
de Concessé&o e na lei, e conta com a vantagem de simplificar o procedimento, eis
que:

a) permite a cobranga dos valores de forma agil e rapida, sem formacéo

de filas;
L\
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b) evita a acdo astuciosa de alguns condutores, que poderiam levantar os
eixos do veiculo carregado com o proposito de pagar menos pedagio,
danificando o pavimento; e

c) simplifica o critério de cobranga com maior aproximagéo na distribuicdo
equitativa dos 6nus conforme os niveis de desgaste que os veiculos
impbéem a rodovia.

O contato dos pneus com o solo ndo é o Unico fator levado em conta na
utilizac&o da rodovia. Além do desgaste direto no pavimento, existem outros custos
que compdem a complexa planilha e o fluxo de caixa do empreendimento ao longo
do periodo da concess&o, tais como servicos de apoio mecanico e reboque
gratuitos, pronto atendimento médico, sinalizagdo, manutencéo geral da rodovia,
capina, pesquisas, implantagdo de novas tecnologias rodovidrias, preservacdo de
meio ambiente, etc., custos que sdo arcados pelos usuarios.

Especialmente para veiculos pesados, a engenharia de trafego impde a
colocagao de faixas de rolamento adicionais (terceiras faixas), faixas de aceleragao
e desaceleragdo mais longas, aumento da largura das pistas, raio da curvas mais
longo, além de diversos outros fatores que independem de saber se a carreta estd
Ou nao carregada e que n&o seriam necessarios para o caso de veiculos de passeio.

O Decreto-Lei 791, de 1969, assim dispde:

“Art. 1° - Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do Artigo 20,
inciso Il da Constituicdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido
pelos condutores de veiculos automotores que utilizem vias publicas,
integrantes do sistema rodoviério federal.

Art 4° As tarifas de pedagio serdo fixadas, distintamente, para as
diversas categorias de veiculos e espécies de semoventes.

Art 5° A base de célculo das tarifas de pedégio levard em conta,
obrigatoriamente, os seguintes fatores:

| - Custo de construgdo da obra e melhoramentos existentes ou a
introduzir para comodidade e sequranca dos usuarios;

Il - Custos dos servigcos e sobre servigos operacionais, administrativos
e fiscais.” (grifo nosso)

Do dispositivo acima transcrito conclui-se que a base de célculo aplicada
para apuracéao do valor da tarifa devida pelo usuario € elaborada sobre o custo da
construgao da obra e de seus melhoramentos existentes ou a introduzir, bem como
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sobre os custos decorrentes de servicos de operagéo, de administracao e fiscal, ou
seja, fatores que sdo determinados por lei, os quais estabelecem o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

N&o é a quantidade de eixos o fator preponderante para a fixacao do valor
da tarifa, mas sim um conjunto de fatores, e a utilizag&o ou néo de todos os eixos do
veiculo de carga n&o o remete de uma categoria para outra e, em qualquer situacdo
de utilizacdo de rodovias federais, os fatores que compdem a base de calculo s&o
indissoluveis e aplicados de acordo com a categoria de cada veiculo.

Como a composigéo do valor da tarifa € alcancada pelo conjunto de
fatores que forma a base de célculo, estes ndo podem ser desprezados sob pena
de, ao fazé-lo, quebrar-se o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, tendo os
usuarios, por consequéncia, que suportar os 6nus decorrentes do reajustamento das
tarifas, o que seria inevitavel para a manutencéo da estabilidade contratual.

Entretanto, o Contrato de Concessdo permite que a concessionaria
ofereca aos usuarios isen¢des e descontos tarifarios ou realize promog¢des tarifarias,
sem que isto gere qualquer direito a solicitar compensacéo nos valores das tarifas.
Assim, caso alguma concessionaria efetue a cobranca conforme o nimero de eixos
que efetivamente estdo rodando, tal critério ndo vincula as demais concessionarias,
que séo livres para adotar o sistema que melhor lhes convém, respeitados os
valores maximos de pedagio. Por outro lado, referido contrato estabelece ainda que
é vedado ao CONTRATANTE estabelecer beneficios tarifarios que beneficiem
segmentos especificos de usuarios.

Assim, diante do exposto e por for¢a dos dispositivos legais e contratuais
vigentes, entendemos que ndo deverd a suposta perda de receita que a
Concessionaria ECOSUL afirma ter obtido nos anos de 2001 e 2002 pela referida
isencdo, bem como suas projecdes futuras, serem levadas ao equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concesséo.

4.  DESEQUILIBRIO EM RELAGAO A TRIBUTOS (ISSQN e CPMF)

A Concessionaria ECOSUL alega supostas diferencas entre a
arrecadac&o e o recolhimento do ISSQN sobre a atividade de exploragéo das
rodovias com cobranga de pedagio, conforme disposto na Lei Complementar n2
100/99. Alega ainda que n&o houve previsdo no escopo contratual da incidéncia da
CPMF, o que, segundo afirma, pelo menos até 2004 onerara em 0,38% a
Concess&o em raz&o do transito bancario da receita auferida. Por fim, requer a
Concessionaria que sejam as diferencas relativas ao ISSQN e a incidéncia da CPMF
consideradas no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.
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Considerando a origem e a natureza destes supostos desequilibrios,
sugerimos encaminhar o assunto para analise pela SUREF.

5. DESEQUILIBRIO EM RELAGAO A ATRASO NO REAJUSTE TARIFARIO

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato N° 013/00-MT estabelece que a
data-base para reajuste das tarifas de pedagio passou a ser o més de dezembro, a
vigorar a partir do primeiro dia do més de janeiro do ano seguinte. A Concessionaria
ECOSUL alega que por motivos de responsabilidade do Poder Concedente, houve
atraso na autorizagdo do reajuste tarifario, que sé ocorreu no dia 26/05/02. Segundo
a Concessiondria, tal atraso trouxe prejuizos diretos de R$1.546.600,00 (um milh&o,
quinhentos e quarenta e seis mil e seiscentos reais). Requer, portanto, que o
alegado prejuizo seja considerado no equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concesséo.

Da mesma forma, considerando a origem e a natureza destes supostos
desequilibrios, sugerimos também encaminhar o assunto para analise pela SUREF.

6. INVESTIMENTOS

A Concessionaria ECOSUL afirma que as condigbes da rodovia foram
agravadas desde a sub-rogacdo do Contrato pela Unido até a presente data,
havendo necessidade de maiores investimentos. Afirma ainda que os investimentos

previstos para todo o periodo da Concessdo ndo atendem as necessidades das
rodovias.

O CONTRATO 013/00-MT estabelece em sua Clausula Terceira que a
Contratada reconhece que & Contratante é facultado renegociar os termos do
Contrato no PJ/CD/215/98, visando adequé-lo as diretrizes gerais da Politica de
Concessbes Rodoviarias adotada pela Administracéo Publica Federal, mediante a
celebrac&o de Termo Aditivo ao contrato sub-rogado e rerratificado, especificamente

no que tange a abrangéncia do objeto, critérios de reviséo e reajuste e revisdo do
PER.

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 013/00-MT, de 07 de julho de 2000,
teve por objeto consignar as condigdes ajustadas na referida renegociacéo,
consoante autorizado na Clausula Terceira do Contrato de Sub-Rogacdo e
Rerratificagdo 013/00-MT.

Em sua Clausula Segunda, estabelece:

* As obras e servicos a serem executadas pela Concessionaria sdo o0s
especificados no Programa de Exploragédo da Rodovia — PER (Anexo 1) em
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substituicdo ao Projeto Bésico de Exploragdo — PBE, que antecedeu o
referido Termo Aditivo.

» Ficam prejudicados o Projeto Basico de Exploragdo — PBE e o Programa de
Engenharia Econdmica — PEE originais, assim como ficam prejudicados os
Cronogramas e Planos de Trabalho previstos no contrato ora aditivado.

* A concessionaria obriga-se a cumprir o Programa de Engenharia Econdmica
— PEE anexo ao presente Aditivo (Anexo ).

Ocorre que, entre os documentos e processos transferidos do Ministério
dos Transportes para a ANTT, ndo consta andlise conclusiva e aprovacdo do
Programa de Exploragdo da Rodovia - PER (Anexo 1) nem do Programa de
Engenharia Econémica — PEE (Anexo II), que deveriam constar como anexos ao
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 013/00-MT.

Conclui-se que o Pdlo de Concessdo Rodoviaria Pelotas/RS encontra-se
desde 07/07/2000 sem Programa de Exploracéo da Rodovia — PER e sem Programa
de Engenharia Econdmica — PEE. Jamais foram eles conclusivamente analisados e
aprovados.

Com o objetivo de sanar esta grave irregularidade contratual, encontra-
se em fase de elaboragdo o PER e o PEE do Pdlo de Concessdo Rodovidria
Pelotas/RS. Desta forma, estdo sendo previstos os investimentos a serem realizados
nas rodovias durante todo o periodo da Concessdo. Neste sentido, algumas
premissas foram estabelecidas:

» N&o devera haver repasse aos precos dos pedagios em decorréncia do novo
programa de investimentos;

e ATIR original do projeto devera ser mantida — 17,55%:

e O volume de trafego original do projeto e a sua taxa de crescimento deverao
ser mantidos;

e Os servicos efetivamente realizados pela Concessionaria até a aprovacao do
PER, desde que devidamente autorizados e atestados pelos orgaos
competentes, deverdo ser considerados para efeitos de inclus&o no PER.

7. CONCLUSAO

A Concessionaria ECOSUL requereu em que seja iniciado processo de
revisdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo do Pdlo de
Concessé&o Rodovidria Pelotas/RS, considerando o beneficio da multipla passagem,
a isencéo de pagamento de pedagio dos veiculos oficiais, a ndo cobranga do eixo
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suspenso dos veiculos comerciais de carga, a incidéncia dos tributos ISSQN e
CPMF sobre as tarifas de pedagio, atrasos na autorizagdo do reajuste tarifario e
necessidade de revisdo dos investimentos previstos para a rodovia.

Por outro lado, a SUINF ao constatar que o PER e o PEE ndo foram
conclusivamente analisados e aprovados, adotou providéncias para elabora-los.
Apds a sua conclusdo, deverdo ser eles encaminhados a SUREF para andlises
econdmico-financeiras.

Entendemos oportuna uma analise conjunta dos pleitos da
Concessionaria, do PER e do PEE, de modo a possibilitar uma revisédo contratual
unica, com objetivo de estabelecer um programa de investimentos adequado as
reais necessidades e prioridades das rodovias e preservar as condi¢des iniciais de
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo. Desta forma, sugerimos:

e Encaminhar o presente processo a SUREF para analise dos pleitos da

Concessionéria relativos a ISSQN, CPMF e atraso na autorizag&o do reajuste
tarifario;

e Apos a analise da SUREF, encaminhar o presente processo a Procuradoria
Geral da ANTT para analise dos aspectos legais e contratuais pertinentes.

Em 10 de abril de 2003




