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NOTA TECNICA Ne 003 /2016/GEINV/SUINF

Referéncia: Processo n? 50500.316583/2015-10

g8a Revisdo Ordindria e 102 Revisao
Extraordinaria - Concessionaria Autopista
Litoral Sul S.A.- Complementar

Brasilia,c2S de janeiro de 2016.

Introducao

1. Por meio da presente Nota Técnica, apresenta-se a
complementacdo da Nota Técnica n® 062/2015/GEINV/SUINF, de
11/12/2015, que tratou da proposta para a 82 Revisdo Ordinaria e 102
Revis3o Extraordindria da Tarifa Basica de Pedagio da Rodovias BR-
116/376/PR e BR-101/SC, trecho Curitiba/PR - Florianépolis/SC, concedida a
Concessionaria Autopista Litoral Sul S/A.

2. Esta complementacdo é necessaria, tendo em vista que a
Concessionaria, utilizando o direito de manifestagao previsto no inciso il do
art. 52 da Resolucdo n° 675, de 04.08.2004, encaminhou algumas
contestacdes a respeito da revisao de tarifa Basica apresentada pelo Oficio
2817/2015/SUINF, de 13/12/2015, por meio da Carta n® ALS/PLA/15125628,
de 08/01/2016.

3. A Proposta da Concessionaria Autopista Litoral Sul para a 82
Revisdo Ordinaria - Original e 102 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica
foi encaminhada por meio da Carta n° ALS/PLA/15093701 de 30/09/2015. A
ANTT analisou todas as propostas encaminhadas neste documento, por
meio da Nota Técnica n2 062/2015/GEINV/SUINF, de 11/12/2015.

Anélise das Contestacoes da Concessionaria

Inexecucdes do 62 ano da Concessao
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4. A Concessionaria se refere as inexecucdes do 62 ano e indica
que iria informar sobre algumas obras, mas na Carta de contestacao, nao
apresenta nenhuma obra e nenhum outro comentério.

Comentdrios

5. Na Nota Técnica 062/2015/GEINV/SUINF, de 11/12/2015, que
apresentou a analise da GEINV/SUINF da proposta para a 82 Revisao
Ordinaria e 102 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio, nao foi
analisado nenhuma inexecucdo do 62 ano e sim, foram analisadas as
inexecugbes do 72 ano da Concessio, apuradas por meio dos Pareceres
Técnicos ne 124/2015/GEINV/SUINF, de 13/05/2015, e ne
154/2015/GEINV/SUINF, de 15/06/2015, sendo gue a autorizacdo da
postergag¢ao no cronograma fisico financeiro das inexecug¢des apuradas do
72 ano para o 82 ano da concess3o, foi dada pela Portaria SUINF no
158/2015, de 08/06/15.

Proposta SUINF

6. A Concessiondria, além de n&o apresentar nenhuma informacao
que pudesse ser verificada nesta Nota Técnica Complementar referente as
InexecugBes contratuais, se referiu a inexecucbes do 62 ano, sem
apresentar também informacdes.

7. Sendo assim, ndo existe pleito da Concessionaria para ser
considerado.

8.1 - Verba de Desapropriacdo
Proposta Concessionéria

8. A Concessiondria requer que a ANTT considere os valores
incorridos, inclusive no que tange aos gastos decorrentes com elaboracdo
do laudo de avaliacdo, servicos de intermediagdo de negociacio de iméveis,
elaboracdo de DUP e despesas com cartério (registro de iméveis e
tabelionatos), pois é de entendimento da Concessionaria que devem ser
aceitos todos o0s custos e 8nus necessarios para a promocao da
desapropriacdo e ndo apenas os valores referentes a indenizagdes e valores
pagos via agao judicial.

Comentérios

9. Conforme é de conhecimento da Concessionaria (Oficios n°
1004/2014/GEINV/SUINF, de 21/07/14 e n° 1041/2014/GEINV/SUINF, de
23/07/14) as seguintes despesas seriam aceitas para comprovar a
aplicacdo dos recursos utilizados referentes as desapropriacdes:

. - , N
eIndenizacbes pagas, apds ser confrontado com o valor do Laudo; C/
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«Valor pago via acdo judicial, quando as desapropria¢cdes nao forem
amigaveis;

e Gastos com o registro de imdveis;
eElaboracéo do Laudo, cujo valor devera ser analisado.

10. A ANTT chegou a estas determinagdes, apds analise do Contrato
de Concess3o e do Edital n2 003/2007, cujos principais itens referentes as
desapropriacdes nas Rodovias Concedidas resumimos abaixo:

11. Caberd a Concessiondria promover desapropriagdes
autorizadas pelo Poder Concedente, necessarias a execugdo e conservagao
de obras e servicos vinculados a Concessao.

12. A promocdo e conclusdo dos processos judiciais de
desapropriacées cabe exclusivamente a Concessionaria, competindo sua
fiscalizacdo a ANTT, a qual deverd prestar auxilio que lhe possa Ihe possa
ser exigido.

13. A Concessionaria dispord de verba ou terd direito a
recomposicdo do equilibrio econémico financeiro do contrato, para
indenizar as desapropriacées necessarias ao cumprimento das metas e
objetivos da Concessao nos valores descritos no PER.

14. Esta verba definida pelo poder Concedente (limites estabelecido
no PER) é destinada ao pagamento ao indenizado e mostra a
responsabilidade da Concessiondria em executar as desapropriacdes ou
imposicdes administrativas.

15. O Contrato da Concessionéria determina que o 6nus decorrente
das desapropriacdes ou imposicdo de serviddes administrativas, por via de
direito privado ou por intermédio de agdes judiciais, correrdao a conta da
Concessionaria. Observamos que 6nus é um termo juridico que significa
obrigacao, encargo ou dever.

16. Quanto as despesas necessarias para se efetuar as
indenizacdes (6nus), o edital é claro quanto a responsabilidade das
mesmas:

2.51 A proposta tarifdria da Proponente deverd embutir o custo
da elaboracdo de todos os projetos executivos necessarios a
execucdo das obras e servicos constantes do PER, bem como
custos das respectivas licencas ambientais e execucdo das
desapropriacées necessarias.(grifo nosso).

17. Quanto ao valor pago ao terceiro desapropriado, quando
realizado por acordo entre ela e terceiro indicado, devera estar baseado em
laudo de avaliacdo subscrito por perito especializado, a ser apresentado a
ANTT quando solicitado.

18. Como podemos verificar até este ponto da analise, a
Concessionaria é responsavel pelas desapropriagdes necessarias ao
cumprimento das metas e objetivos da Concessao e os valores das
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indenizacbes sdo garantidas pela verba existente disponibilizada no PER
das Rodovias, ou enseja a recomposicdo econdmico-financeiro do contrato,
em caso de necessidade de complementacdo.

19. Também, quando as desapropriacbes sdo realizadas por acordo
entre a Concessionaria e o proprietario , deve ser apresentado laudo de
avaliacao subscrito por perito especializado, que balizara o valor a ser pago
a titulo de desapropriacéao.

20. Quanto as outras despesas que a Concessionaria alega serem
devidas, deve-se verificar se elas j& ndo estdo contempladas em outra
obrigacdo contratual j& prevista e quantificada na sua Proposta Comercial.

21. A percepgao da necessidade de desapropriacdo para uma obra
sé ocorre ap6s a execugdo do seu projeto e o projeto de desapropriacao faz
parte do projeto executivo , conforme determina o Anexo | da Resoluc&o n®
1187/2005, que dispbe sobre os procedimentos de execucdo de obras e
servicos pelas concessiondrias nas rodovias federais reguladas pela ANTT.

22. Como os custos dos projetos sdo de responsabilidade das
Concessionarias e estd previsto em sua Proposta Comercial verba para
elaboracao dos mesmos, fica claro que as despesas com Declaracbes de
Utilidade Pdblica ja foram incluidas nas despesas de projeto.

23. Também deve ser levado em conta que a Concessionaria conta
com estrutura administrativa cujo custo j& foi previsto em sua Proposta
Comercial e a maioria das pequenas despesas que poderiam ocorrer em
funcdo das desapropriagdes se confundem com as despesas usuais da
concessionaria, nao podendo ser desassociadas uma das outras.

24. Restam as despesas com acgdes judiciais, no caso onde n3o se
consegue um acordo entre as partes, e as despesas de registros, que ndo
podem ser consideradas como uma simples despesa administrativa,
estando configuradas mais como despesas especificas para
desapropriacdes.

25. Diante dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se:

26. A Concessionaria é responsdvel pelas desapropriacdes
necessarias ao cumprimento das metas e objetivos da Concess3o e os
valores das indenizagdes sdo garantidos pela verba existente
disponibilizada no PER das Rodovias ou enseja a recomposi¢cao econdémico-
financeira do Contrato.

27. Quando a desapropriagdo for realizada por acordo entre a
Concessionaria e o proprietério, a Concessionaria devera apresentar laudo
de avaliacao subscrito por perito especializado, e o valor avaliado sera
considerado como valor maximo da indenizac3o.

28. As Declaragdes de Utilidade Publica utilizam as mesmas
informacdes geradas durante a execucdo dos projetos executivos
apresentados pela Concessionaria, e o custo para elaboracao dessas
declaracdes, quando houver, j& foram considerados no custo dos projetos.
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29. Do mesmo modo, projeto de desapropriacdo, levantamento
topografico, identidade dos proprietérios e consulta cartorial j& foram
considerados nos projeto executivos.

30. Para evitar que uma determinada despesa seja indenizada em
duplicidade, foi definido, com a leitura do Contrato e do Edital, que serao
aceitas para comprovar a aplicacdo dos recursos utilizados referentes as
desapropriacfes as seguintes despesas:

a) A Indenizacdo, que é o dispéndio com o pagamento pela
Concessionaria ao terceiro desapropriado, devera estar baseado em
laudo de avaliagdo subscrito por perito especializado, a ser
apresentado a ANTT, sendo esta avaliacdo o valor maximo a ser pago
de indenizacao.

b) O pagamento da Indenizacdo via acdo judicial, no caso onde ndo se
consegue um acordo entre as partes, e a despesa de registro final
estdo configuradas como despesas especificas, decorrente
exclusivamente do processo de Desapropriacdo.

c) O custo com a elaboragdo do laudo de avaliacdo também podera ser
aceito, ja que decorre diretamente do processo de Desapropriacao,
mas desde que seu valor seja condizente com a pratica de mercado.

31. O restante das despesas que possam vir a ocorrer deve ser
considerado como de responsabilidade da Concessionaria, de onde entende
que ja foi prevista verba para as mesmas.

32. E importante ressaltar que a apresentacao de Laudo de
Avaliagao € uma obrigacdo Contratual:

16.27 O pagamento, pela Concessiondria, ao terceiro
desapropriado ou sobre cuja propriedade foi instituida servidio
administrativa ou imposta limitacdo administrativa para os fins
previstos neste Contrato, quando realizado pela via privada, ou
seja, por acordo entre a Concessiondria e o terceiro indicado,
fica sujeita a apresentacdo, pela Concessionaria, de laudo de
avaliacdo subscrito por perito especializado.

33. Devemos observar que a Nota Técnica ne
062/2015/GEINV/SUINF informou que deveriam ser validados os valores
anteriormente aprovados, do 12 ao 62 ano de Concessio com a
apresentacao dos respectivos Laudos de Avaliacdo e gue para o 72 ano,
como a documentacéo apresentada pela Concessionéria foi considerada
incompleta e ndo pode ser analisada, nada foi aceito.

34. Nesta carta de contestacdo, a Concessionaria n3o apresentou
nenhuma documentacdo sobre o assunto, mas ela encaminhou
posteriormente, por meio da Carta ALS/PLA/15125347, protocolada em
18/01/16, laudos referentes as desapropriacdes do 32 ao 52 ano, e por meio
da Carta n® ALS/PLA/15114766, protocolada em 19/01/16, laudos referentes

ao 72 ano da Concesséo. /
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35. Observamos que a correspondéncia da Concessionaria
contestando a Revisdo de Tarifa Bésica foi protocolada nesta Agéncia em
11/01/2016.

36. Esta documentacdo foi analisada no Processo n°
50500.154188/2015-37, com o suporte especializado de engenharia da
empresa Spazio Urbanismo Ltda., a fim de que esta empresa contratada
fornecesse subsidios a formulacao da presente proposta.

37. Por meio do Relatdrio de Andlise da Prestacao de Contas do
Convénio n2 028/2016, de 21/01/2016, cépia anexa, da area de apoio
técnico, foi apresentada a verificagdo da documentagao apresentada e que
serviu de base para a andlise da ANTT, com as conclusdes:

38. Os Laudos de Avaliacdo referentes do 12 ao 62 ano da
Concessdo estavam incompletos, sem as respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica, ART's. Sem a documentacdao completa, os
valores referentes do 12 ao 62 ano n&o puderam ser, ainda, devidamente
validados.

39. Quanto a documentacéo do 792 ano, tendo em vista a data da
entrega dos documentos por parte da Concessionaria e a necessidade de
encerrar esta Revisido da Tarifa Béasica, os mesmos ndo puderam ser
verificados.

Proposta SUINF

40. Tendo em vista o exposto acima, o pleito da Concessionaria
para que se considere como verba de desapropriacdo despesas cujos
valores j& foram contemplados em outros servigos na sua Proposta
Comercial, tais como gastos decorrentes com servigos de intermediacao de
negociacdo de imdéveis, elaboracdo de DUP e despesas com cartério (copias,
pesquisas, certiddes, etc..), propde-se que 0 mesmo nao seja aceito.

41. Sendo assim e como os documentos complementares
encaminhados pela Concessionaria, posteriormente a esta Carta de
contestacdo, se mostraram incompletos, prop8e-se manter, no momento, o
cronograma apresentado pela Nota Técnica n? 062/2015/GEINV/SUINF, de
11/12/2015, para o item 8 - Verba de Desapropriagdo e Desocupagodes, para
esta revisdo da Tarifa Basica de Pedagio.

Veiculos para Fiscalizagao

42. A Concessiondria indicou ter havido erro material na
composicdo de valores para aquisicdo de 4 (quatro) veiculos.

Comentarios
43. Conforme a Nota Técnica n? 09/2015/GEINV/SUINF, verificou-se
erro material ao considerar o valor unitério equivocado. /h
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44, Lembramos apenas que foi considerado a inclusio de mais um
veiculo, de modo a atender ao pleito da COINF/URRS.

Proposta SUINF

45. Tendo em vista a ocorréncia de erro material |, propde-se a
adequacgdes do Cronograma Financeiro de Investimentos com os valores
corretos, conforme descritos abaixo:

Cronograma fisico-financeiro item 6.9.1 Veiculos para Fiscalizagdo da ANTT - aquisi¢io de equipamentos e
sistemas (valores em R$ - data base: julho/2007

Totaldo | 1°aod°Ano | . 5° ANO 6° ANO 75 ANO 8° ANO 9° ANO 10° ANO
item

Cronograma Vigente

270.662,63 - - - - 270.662,63 - -
Proposta Concessionaria
Proposta ANTT
Reviséo extraordinria -
Original - - - - - - - -
Revisdo extraordinaria -
Marginal 284.940,12 ) ) ) ) 284.940,12 ) )
Reviséo extraordinéria -
Total 284.940,12 A A N A 284.940,12 X A

Cronograma fisico-financeiro item 6.9.2 Veiculos para Fiscalizagido da ANTT - reposigéo (valores em R$ - data base:
julho/2007)

Total do ltem 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO 5° ANO 6° ANO 7° ANO
Cronograma Vigente 1.353.313,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proposta Concessionaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proposta ANTT
Reviséo extraordindria - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qriginal
Revisao extraordinaria - 1.424.700,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marginal
Revis&o extraordinaria - 1.424.700,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total
8°ANO 9° ANO 10° ANO 11° ANO 12° ANO 13° ANO 14° ANO 15° ANO 16° ANO
Cronograma 0,00 0,00 0,00 270.662,63 0,00 0,00 270.662,63 0,00 0,00
Vigente
Proposta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessiondri
a
Proposta ANTT
Rev extrao - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Original
;::g?:;ao - 0,00 0,00 0,00 284.940,12 0,00 0,00 284.940.12 0,00 0,00
Rev extra- 0,00 0,00 0,00 284.940,12 0,00 0,00 284.940,12 0,00 0,00
Total
17° ANO 18° ANO 19° ANO 20° ANO 21° ANO 22° ANO 23° ANO 24° ANO 25° ANO
Cronograma 270.662,63 0,00 0,00 270.662,63 0,00 0,00 270662,63 0,00 0,00
Vigente
Proposta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Concessionari
a
Proposta ANTT
Rev extrao - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Original
Rev extrao - 0,00 0,00 0,00 0,00 P 0,00 0,00
Marginal 284.940,12 284.940,12 284.940,12
Revedra- | 28494012 0,00 0,00 284.940,12 0,00 0.0 284.940,12 0,00 0,00
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Cronograma fisico-financeiro item 6.9.3.2 Veiculos para Fiscalizagao da ANTT - Conservagao (valores em R$ - data
base: julho/2007)
— S
Total do Item 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO 5° ANO 6° ANO 7° ANO
Cronograma Vigente 755.186,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proposta Concessiondria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proposta ANTT
Revisdo extraordindria - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qriginal
Revisdo extraordinaria - 861.658,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marginal
Revisdo extraordinaria - 861.658,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total
8° ANO 9° ANO 10° ANO 11° ANO 12° ANC 13° ANO 24° ANO 25° ANO
Cronograma
Vigente
Proposta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessionan
a
Proposta ANTT
Rev extrao - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qriginal
Rev extrao - 47 869,93 47.869,93 47.869,93 47 869,93 47 869,93 47.869,93 47.869,93 47 869,93
Marginal
Rev extra- 47 869,93 47.869,93 47.869,93 47.869,93 47.869,93 47.869,93 47 869,93 47.869,93
Total

IV - Planilha Resumo dos Itens Alterados na 10° Revisao Extraordinaria

OBRAS INCLUIDAS NO PER (Fluxo Original)

ITEM DESCRICAO QUANT. | ANO VALOR (R$)
15.1.1 Revisao do Enquadramento de Riscos das Aliquotas 32 a0
- RAT-investimentos 2592 5.387.548,84
15.1.2 Revisdo do Enquadramento de Riscos das Aliquotas 32 ao
il RAT-Custos Operacionais 25¢ 7.879.427,46
OBRAS INCLUIDAS NO PER (Fluxo Marginal)
ITEM DESCRICAO QUANT. | ANO VALOR (R$)
5.4.2 Estudos de viabilidade 1 82 205.263,00
14.2 Custos Administrativos Resolugao n? 3.651 12 e 52
: o . a0 252 5.522.858,38
Execucdo de faixa extra com melhorias km
5.2.3.13 2034650 ao km 215+500 BR-lOl/SC pista Sul 62 e 72 165.726.28
(AUMENTO PARCIAL) e
6.9.1 Veiculos para Fiscalizagao da ANTT 8;5390 2.571.299.46
5.1.24 Remocao de interferéncias ( Aumento Parcial) 42 ao 72 307.524.,47

6.3.1.7 Sistema CFTV ( Complementacao)

11.528.938,24
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OBRAS EXCLUIDAS (total ou parcial) DO PER

ITEM | DESCRICAO QUANT. [ ANO |VALOR (R$)
6.6.1.2 |Implantacdo - Call boxes 11.317.288,98

6.5 Balanca Mdével 12.277.076,36

14.1 |Administragdo da Concessionaria (parcial) 1.472.288,40

OBRAS POSTERGADAS (sem considerar Inexecucées e TAC)

nenhuma

*Justificativas descritas no corpo do texto

CONCLUSAO

1. Dessa forma, propde-se a alteracdo no Cronograma Fisico-
Financeiro da Concessdo da Autopista Litoral Sul S.A. conforme apresentado

nesta Nota Técnica.

2. As demais consideracoes da Nota Técnica ne
062/2015/GEINV/SUINF, de 11/12/2015 se mantem inalteradas.





