Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres

Superintendéncia de Exploracio de Infraestrutura Rodoviria

Geréneia de Regulagdo ¢ Outorga da Exploracio de Rodovias

NOTA TECNICA N° 082/GEROR/SUINE/2009

Brasilia, 17 de junho de 20009,

Referéncia:  50500.038540/2009-40

Interessado: SUINF

Assunto: Pedido de revisdo n° 17 e de reajuste da Tarifa Bisica de Pedagio da
Concessiondria Rio — Teresopolis S. A. (CRT) ‘

1. OBJETO

1. Trata-se do pleito apresentado pela CRT para a revis@io n° 17 e o reajuste da Tarifa Bésica

de Peddgio da rodovia BR-116/RJ. Os itens considerados pela concessiondria sdo os
seguintes:

cumprimento do acérddo n° 168/2004 do TCU (plenério);

* ajuste da receita pela utilizagio do IRT provisério e arredondamento em 2008;
 inclusdo de receitas extraordinarias em 2008;

* comprovagdo dos valores gastos com RDT em 2008;

* aumento da verba referente a desapropriaces;

* contadores do trafego na fuga de PN2;

* isengdes concedidas em PN2;

* correcdo dos itens 5.2.3 € 5.2.4 do PER;

 exclusdo da praga de pedagio PN2 do fluxo a partir de 02 de setembro de 2009;
» exclusfo da praga de pedagio PN3 do fluxo.

2. A andlise completa deste pleito depende da aprovagdo do projeto de desativagdo das pracas
de pedagio PN2 e PN3 da CRT a partir de setembro de 2009. Essa nova configuracdo das
pragas de pedagio ¢ resultante da andlise de diversas alternativas discutidas erhy consulta
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publica em face do agravamento gradual da situacio local que se arrasta desde 1999 sem uma .

solugido.

2. HISTORICO

3. O contrato PG-156/95-00, celebrado entre a Unido, por intermédio do DNER, e a
Concessiondria Rio — Teresépolis S. A., foi assinado em 22 de novembro de 1995, com o
seguinte objeto: a recuperagfio, a monitoragdo, o melhoramento, a manutencgo, a conservagao,
a operagdo e a exploracio da rodovia BR-116/RJ, trecho Além Paraiba — Teres6polis —

Entroncamento BR-040(A) e respectivos acessos, mediante cobranca de pedagio, pelo prazo
de 25 anos.

4. A cobranca de pedagio foi inicialmente prevista da seguinte forma:

* praga Eng. Pierre Bergman (PN1), localizada no km 133,35, no municipio de Magé;

* praga auxiliar Santa Guilhermina (PA1), localizada no km 122,0, no municipio de Magé;
* Dbraga auxiliar Santo Aleixo (PA2), localizada no km 114,5, no municipio de Magg;

* praca Trés Corregos (PN2), localizada no km 071,0, no municipio de Teresépolis;

* praga PN3, localizada no km 14,0, no municipio de Sapucaia.
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. A cobranga de pedagio foi estabelecida da seguinte maneira:

ao final dos Trabalhos Iniciais para a PN1;

no 4° ano da concessdo para a PN2;

[

no 8° ano da concessio para a PN3.

6. A cobranga para a PN2 iniciou-se em 14 de abril de 1999. Desde entdo, observou-se uma
forte oposigio da comunidade vizinha, marcada por uma série de agdes e protestos, cujos
momentos mais marcantes estfo listados a seguir:

* moradores iniciam a abertura de uma via alternativa 4 cobranga de pedagio (21/04/1999) e

constroem em seguida uma ponte nesta via que liga a Estrada do Caxambu ao Holiday
(06/08/1999);

* 0 movimento “Pedigio No!” faz manifestagSes em Pessegueiros, chegando a fechar a
pista por 2 horas (14/05/2000), em razdo de uma medida tutelar ordenando o fechamento

da via alternativa (12/05/2000). Frente a esta situagdo, a Justica manda reabrir a via
alternativa (25/05/2000);

* ¢ realizada uma audiéncia publica da Comissgo de Viagio e Transporte da Cimara Federal
requerida por deputados para discutit com a comunidade a alteragdo da localizacdo da

praga de pedagio (26/09/2003); J/ //
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* a Prefeitura asfalta a via alternativa (09/2004), levando a CRT a implantar defen‘sag‘”'“ i

metalicas no eixo da pista (08/11/2004), o que provoca nova manifestagdo dos moradores,
com danos materiais (11/11/2004);
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* ocorrem diversas reunides e estudos sobre o deslocamento da praca, com diferentes
mecanismos (constru¢iio de barreira 3 passagem de caminhdes na Estrada do Caxambd,
isen¢@o aos caminhdes de verduras);

* a CRT obtém permissdo judicial para construgdo da rampa de acesso & rodovia aos
moradores de Trés Cérregos (11/ 10/2005). Sua conclusio permitiria & CRT fechar a via
alternativa (24/03/2006), porém, perante as noticias de possiveis novas manifestacdes
violentas na rodovia, a ANTT assume compromisso de ndo fechar a via alternativa e

manter isengdio de onibus e caminhdes cadastrados até a solucdo definitiva do problema
(03/04/2006);

» diante do impasse, a CRT solicita que o trafego ndo pagante seja incorporado 2 tarifa de
pedagio, até que haja uma solucdo definitiva. A PRG reconhece a gravidade da situacio,
bem como o fato das solugdes aventadas levarem ao desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, mas afirmou que esse reequilibrio deve ser transitério (03 -04/2006);

* a CRT encaminha em seguida um oficio 3 ANTT informando que ante prejuizos que
vinham ocorrendo e respaldo de decisio judicial, iria fechar a via alternativa, provocando

outra repercussfo na imprensa e novas manifestagSes questionando a auséncia de medidas
para solu¢@o do pleito;

* a CRT concorda em assumir os custos da implantagdo do sistema de contagem e
classificagdo de veiculos e compensar as perdas de receita devido as isengBes provisérias e
a fuga mediante reequilibrio por remanejamento de investimentos (15/01/2007);

» ¢ autorizado a implantacdo do sistema de contagem e classificagéo de veiculos na praca de
pedégio dos km 71 e 74 da BR-116/RJ e o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato
em virtude da perda de receita ocasionada pela rota de fuga, por meio do remanejamento
de investimentos, sem alteracdo da tarifa (02/04/2007);

¢ entregue o relatério técnico n° 0129/08, da LOAR Engenharia Ltda, contendo o estudo e
as propostas de realocacio da PN2;

 da-se inicio ao processo da consulta publica n® 001/2009 (12/03/2009).

7. No que tange 4 PN3, diante dos problemas encontrados com a PN2, a concessionaria adiou
a sua implantagdo e operacdo, por recear enfrentar as mesmas dificuldades no inicio da
cobranga. Em 2005, fez um pedido oficial para exclusdo desta praga, o que foi aceito pela
ANTT. Desde entfo, as receitas desta praga, assim como os custos de operagfo, estdo sendo
retirados a cada processo de reajubte e reviso (os custos de implantagio foram mantidos), até

a defini¢do do problema.%p { /



8. Ha de salientar outro fato: com o inicio da cobranga da Rodovia do Ago (BR-393/RJ) em
Sapucaia desde 30 de maio de 2009, caso a PN3 estivesse em operac¢do, os moradores da

regido estariam sujeitos & cobranga em duas rodovias no municipio (uma praga de pedégi(_‘); S

em cada saida da cidade em razdo da presenca de duas rodovias pedagiadas).

3. SIMULACOES PARA ALTERACAO DA COBRANCA DE PEDAGIO

9. Diante do visivel descontentamento da comunidade em relagdo a cobranga de pedagio, o

demonstrado na referida consulta publica, foram elaboradas em 2009, simulag¢Ges para saber
qual era o impacto das pragas PN2 e PN3 sobre a tarifa de pedégio. Essas simula¢des foram

realizadas com base em dados encaminhados pela concessionéria, e analisados anteriormente
pela Agéncia:

12 alternativa:

2% alternativa:

32 alternativa:

42 alternativa:

5? alternativa:

manter somente a PNI e as cabines avangadas (PAI e PA2) — Seria
considerado o trafego na PN2 até setembro de 2009, retirando os custos
operacionais de PN2 e PN3 e o custo de implantagio da PN3.
Desconsiderando os ajustes de arredondamento da tarifa e a inflagdo do
periodo vigente, o impacto na tarifa praticada seria de + 24,02 %;

desativar a PN2 e construir a PN3 — Seria considerado o trafego da PN2 até
setembro de 2009, retirando os seus custos operacionais. Desconsiderando
os ajustes de arredondamento da tarifa e a inflagdo do periodo vigente, o
impacto na tarifa praticada seria de + 13,82 %;

realocar a PN2 no km 45 —~ Seria considerado o trafego da PN2 até setembro
de 2009 no km 71, retirando os custos operacionais da PN3, com uma
relagdo de trafego de 79,86% (sem considerar o efeito de impedancia) e a
constru¢do de 4 cabines avangadas (nfo incluindo custos de operag#o).
Desconsiderando os ajustes de arredondamento da tarifa e a inflagdo do
periodo vigente, o impacto na tarifa praticada seria de + 11,31 %;

realocar a PN2 no km 45 e manter a PN3 — Seria considerado o trafego da
PN2 até setembro de 2009 no km 71, com uma relagfo de trafego de
79,86% (sem considerar o efeito de impedancia) e a construcgiio de 4 cabines
avancadas (ndo incluindo custos de operagdo), assim como a construgio da
nova PN2, e a construgio de PN3 em setembro. Desconsiderando os ajustes
de arredondamento da tarifa e a inflagdo do periodo vigente, o impacto na
tarifa praticada seria de + 03,28 %;

realocar a PN2 no km 104 e manter a PN3 — Seria considerado o trafego da
PN2 até setembro de 2009 no km 71, com uma relagdo de trafego de
270,84% (sem considerar o efeito de impedancia) e a construcio de 1 cabine
avangada (ndo incluindo custos de operagéo), assim como a construcio,da
nova PN2, e a construgdo de PN3 em setembro. Desconsiderando os ajystes/”)
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de arredondamento da tarifa e a inflagio do periodo vigente, o impacto"r{g:
tarifa praticada seria de — 18,47 %.

10. As consequéncias na tarifa de pedagio seriam, portanto, para as respectivas alternativas,
em relagdo a situagio originalmente apresentada para as pragas no item 4, com uma tarifa
vigente de R$ 7,70 (para as PNs) e um universo de 100,0 % de usuérios pedagiados (em
relagdo a matriz de tréfego original):

1. pedagio de R$ 9,60 (pagamento unico) e um universo de 76,5 % de usuérios pedagiados;

2. pedigio de R$ 8,80 (valor total de R$ 17,60) ¢ um universo de 85,2 % de usuérios

pedagiados;

3. peddgio de R$ 8,60 (valor total de R$ 17,20) € um universo de 88,3 % de usuérios

pedagiados;

4. pedédgio de R$ 8,00 (valor total de R$ 24,00) e um universo de 96,7 % de usuirios

pedagiados;

5. pedégio de R$ 6,30 (valor total de R$ 18,90) € um universo de 125,0 % de usuarios

pedagiados.

11. Os aspectos relevantes destas simulagGes sdo descritos a seguir:

e 1% alternativa:

o 2% alternativa:

e 3?alternativa:

onera apenas uma parcela dos usudrios da rodovia, que pagara os
investimentos para o restante pela diminuigdo da base de pagantes. A
consequéncia negativa seria uma tarifa mais alta. Uma parcela significativa
de usudrios ndo sfo pedagiados mas sdo beneficiados pelos servicos da

concessdo, por outro lado os usuérios de longa distancia teriam uma reducéo
da tarifa total;

o fluxo na PN3 ¢ significativamente menor, portanto ndo gera uma
significativa reducfio da tarifa. Ha potencialidade de conflitos semelhantes
aos da construgio da PN2 no km 7 1, por insatisfagdio dos usuarios locais,
dado a proximidade com o municipio de Sapucaia, o qual ji é pedagiado
numa outra rodovia de acesso (vide item 8), com uma tarifa bem mais
mddica (R$ 3,20);

tem um impacto médio na tarifa. H4 necessidade de cadastramento e isencfio
da comunidade local para evitar 0 mesmo tipo de conflito que hoje ocorre e
além disso temos a presenca de um mercado CEASA na regido;

Foi feito um estudo paralelo com a realocagdo da PN 2 no km 39 (em vez de
45). Segundo a concessiondria, este ponto teria as mesmas caracteristicas de
trafego do km 45, porém seriam necessérias duas cabines de bloqueio a

menos e, consequentemente, menos isengdes. Nao hé, porém, dados q17
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confirmem tal fato, visto que nfio existe nenhuma contagem volumétrica
local;

» 4" alternativa: tem a vantagem de aumentar a base de pagantes, resultando assim num
menor impacto na tarifa, mas ocorrerdio, sem duvida, todos os problemas
apontados para a localizagio da PN2 no km 45 e a presenga da PN3
apontados nas alternativas anteriores;

 S%alternativa: onera uma parcela dos usuarios da rodovia, que pagard os investimentos
para o restante (que fazem o trajeto Teresépolis — Rio ou vice-versa). Tera

uma parcela significativa de usuérios nio pedagiados beneficiados pelos
servicos da concess#o.

4. CONSIDERACOES GERAIS

12. Diante do exposto acima, com base no histérico, nas simulages efetuadas para estudar a
melhor configuragfio para o sistema de pedégios na rodovia BR-116/RJ, bem como na busca
da resoluggo do conflito existente, sugere-se encaminhamento da presente Nota Técnica, bem
como da proposta de revisio da Concessionéria, visando a defini¢io pela Diretoria Colegiada
da alternativa a ser co%ﬂéragf no processo de revisdo.



