DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

CIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA:  DsL
TERMO: : ' VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 183/2016

; MS VIA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA SUL-
oo MATOGROSSENSE S. A. - 1* REVISAO ORDINARIA. 3°
REVISAO EXTRAORDINARIA. REAJUSTE DA

TARIFA BASICA DE PEDAGIO ~ TBP.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO(s): 50500.365402/2015-89

e ‘  PARECER N° 01704/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
E R*Z’P;‘)Sig‘w ?RQ' . NOTA N° 04260/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DSL: ' PELA APROVACAO.

ENCAMiNﬁAMENTG; A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1 - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de Resolugéo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, que autoriza e aprova a 1* Revisdo Ordinaria, a 3* Revisdo Extraordinéria ¢ o
Reajuste da Tarifa Bésica de Pedagio — TBP da Rodovia BR-163/MS - inicio na divisa com 0
estado do MT e término na divisa com o PR — explorado pela MS VIA — Concessionéria de
Rodovia Sul-Matogrossense S.A., mediante Contrato de Concessio referente ao Edital n°

005/2013, firmado em 12 de margo de 2014. ’“%/‘/
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II - DOS FATOS

A Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviéria - SUINF realizou
estudos visando atender as solicitagdes de revisdo e reajuste em conformidade com o disposto nas
Resolugdes ANTT n°® 675, de 4 de agosto de 2004 e n° 1.187, de 9 de novembro de 2005, levando
em consideraco as alteragdes de cunho econdmico-financeiro e do programa de obras € servigos
descritos no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER.

A Geréncia de Regulagio e Outorga — GEROR, vinculada a SUINF, mediante a
Nota Técnica n° 168/2016/GEROR/SUINF, de 05/09/2016, as fls. 141-159, apresentou a analise
da 3* Revisio Extraordinaria, do Reajuste e do concomitante restabelecimento do equilibrio
tarifario inicial por meio da 1* Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio-TBP daMS VIA —
Concessionaria de Rodovia Sul-Matogrossense S.A., consubstanciada nas informagdes constantes
dos seguintes documentos:

1) Nota Técnica n° 018/2016/GEINV/SUINF, de 30/06/2016 (fls. 42-116 do
processo n° 50500.083345/2016-01): apresenta a andlise da 1° Revisdo
Ordinaria e 3* Revisdo Extraordinéria da TBP concernente a MSVIA;

2) Memorando n° 206/2016/GEFOR/SUINF  (fl. 69 do processo n°
50500.365402/2015-89): informou o percentual auferido de Fator D a ser
aplicado na tarifa basica de pedagio, no valor de 0,27380%;

3) Nota Técnica n° 131/2016/GEROR/SUINF, de 11/07/2016 (fls. 38-42 do
processo n° 50500.365402/2015-89): avalia e mensura as Receitas
Extraordindrias efetivamente auferidas pela MSVIA, bem como seus custos
diretamente associados nos termos da Resolugéo ANTT n° 2.552/08, n°
675/07 e no Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Exploraggo da
Infraestrutura Rodoviaria;

4) Memorando 157/2016/GEFOR/SUINF, de 13/07/2016 (fls. 45-45v. do
processo n° 50500.365402/2015-89): encaminhou o Parecer Técnico n°
111/2016/COINF-URRS/SUINF, de 12/07/2016 (fls. 46-52) que objetiva a
apuragdo do atendimento ou ndo dos pardmetros de desempenho necessarios
para a afericéo do desconto de reequilibrio previsto no anexo 5 do contrato
de concesséo concedido a8 MSVIA;

5) Oficio n° 610/2016/SUINF, de 18/07/2016 (fls. 55-56 do processo n°
50500.365402/2015-89): comunicou 2 concessiondria os  efeitos
preliminares da 1° Revisdo Ordinaria e 32 Revisdo Extraordinaria da TBP;

6) Memorando n° 296/2016/GEFOR/SUINF, de 17/08/2016 (fl. 69 do
processo n° 50500.365402/2015-89): encaminhou o Parecer Técnico n°
154/2016/COINF-URRS/SUINF, de 15/08/2016 (fls. 70-72) e informou

W
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sobre o desconto de reequilibrio final do 2° Ano Concesséo — Frente de
Recuperagdo e Manutengdo no valor de 0,2738%;

7) Nota Técnica n® 028/2016/GEINV/SUINF, de 17/08/2016 (fls. 270-309 do
processo n° 50500.083 345/2016-01): avalia ¢ mensura as Receitas
Extraordinarias efetivamente auferidas pela MSVIA, bem como seus custos
diretamente associados nos termos da Resolugdo ANTT n° 2.552/08, n°
675/07 e no Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Exploragdo da
Infraestrutura Rodoviéria;

8) Atestado de Regularidade e Relatério Consolidado de Aspectos Econdmico-
Financeiros da CODEF/GEROR/SUINF, de 21/07/2016 (fl. 121 e fls.
121v.-125, respectivamente, do processo n° 50500.365402/2015-89):
avaliam como regular a situagéo econdmico-financeira da Concessiondria;

9) Oficio n® 695/2016/SUINF, de 30/08/2016 (fls. 126-127v. do processo n°
50500.365402/2015-89), que informa ao Ministério da Fazenda (Secretaria
de Acompanhamento Econdémico — SAE) acerca da alteragdo da TBP em
razio das revisoes e reajuste da TBP, em atendimento a Portaria MF n° 118,

de 17.05.2002;

10) Oficio n° 696/2016/SUINF, de 30/08/2016 (fls. 128-129 do processo n°
50500.365402/2015-89), que informa ao Ministério dos Transportes acerca
da alteragio da TBP em razéo das revistes e reajuste da TBP;

11) Parecer n° 01704/2016/PE-ANTT/PGF/AGU, de 06/09/2016 (fls. 161-165
do processo n° 50500.365402/2015-89): a Procuradoria Federal Junto a
ANTT — PF-ANTT se manifestou juridicamente favoravel ao reajuste, 1°
Revisdo Ordinaria e 3* Revisdo Extraordindria da Tarifa de Pedagio da MS
VIA — Concessiondria de Rodovia Sul-Matogrossense S.A.

Cabe destacar que apOs a manifestagdo da Procuradoria Federal, por meio do
Parecer n° 01704/2016/PF-ANTT/PGEF/AGU, ora mencionado, a concessiondria encaminhou a
Carta PR-000090/2016, de 06/09/2016 (fls. 167-169 do processo n° 50500.365402/2015-89), por
meio da qual solicitou que fossem consideradas nesta 3* Revisdo Extraordindria da Tarifa Béasica
de Pedagio, as extensoes revisadas dos contornos de Mundo Novo, Eldorado, Caarap6 ¢ Vila
Vargas, considerando valores provisorios calculados com base nos custos gerenciais do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

Em resposta, a SUINF, mediante o oficio n® 700/2016/SUINF, de 09/09/2016, as
fls. 178-179 do processo n° 50500.365402/2015-89, reiterou o entendimento apresentado nas
Notas Técnicas n°® 018/2016/GEINV/SUINF e n® 028/2016/GEINV/SUINF, que tratam do

assunto, nos seguintes termos: V
)
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“3 Sobre o assunto, cabe esclarecer que a SUINF jd se posicionou por meio das
Notas Técnicas n° 018/2016/GEINV/SUINF,  de 27/06/2016, e n°
028/2016/GEINV/SUINF, de 17/08/2016, desfavordvel — ao pleito  da
Concessiondria, uma vez que o projeto execulivo e o or¢amento das referidas obras
ainda ndo foram aprovados pela ANTT.

3 Tal entendimento estd de acordo com o disposto na Resolugdo ANTT n°
3.651/2011, que preconiza que as novas obras deverdo ser or¢adas pelo
SICRO/DNIT.

4. Ressaltamos que a Concessiondria MSVIA apreseniou apenas o or¢amento
preliminar, baseando-se no Custo Médio Gerencial do DNIT, em desacordo com a
referida Resolugdo.

5. Destaca-se ainda que, segundo a Resolugdo ANTT n° 1.187/2005, se faz
necessaria uma andlise prévia e “ndo objegdo” do projeto executivo e aceite do
orcamento pela GEPRO para convalidar os valores apresentados pela
Concessiondria.

6. Além disso, a Concessiondria entende que 0s custos apresentados sdo valores
provisérios, uma vez que Informa que posteriormente haveria necessidade de
eventual ajuste do reequilibrio contratual devido a aplicagdo do valor médio por
fom, que somente serd definido apds a andlise do projeto executivo. Esclarecemos
que tal procedimento ndo estd previsto nos normativos da ANTT.

7. Sobre a argumentagdo de que as extensoes definitivas ja foram definidas e
aprovadas pelo EAFR/Campo Grande, cabe esclarecer que, conforme informagdes
do EAFR, encaminhadas por email no dia 08/09/2016, foram validadas pela equipe
de fiscalizagdo as diretrizes do tragado dos contornos previstos no PER, com
extensdo aproximada de cada contorno. Contudo, a extensdo final dos contornos
serd definida no projeto a ser apresentado & SUINF. Assim, ndo cabe considerar
as extensdes dos contornos encaminhadas pelas Concessiondria como definitivas.”

Assim sendo, a Procuradoria Federal foi novamente instada a se manifestar e
mediante a Nota n° 04260/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, as fls. 182-182v., afirmou que “afigura-se
temerdrio incluir na 3° revisdo extraordindria os impaclos financeiros decorrentes da
discrepdncia entre o originalmente previsto no PER e o projeto executivo que sequer foi aprovado
pela Agéncia. Inclusive, ndo houve a devida aprovagdo da drea técnica no que se refere ao proprio
custo or¢ado para a alterag@o dos conlornos " ¢ assim reiterou que “assim que houver a
aprovagdo do projelo execulivo e respectivo orgamento, nada impede que o pleifo de revisdo

extraordindria seja reavaliado ™. %\/
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Reajuste

O Contrato de Concessdo da MS Via, na subclausula 18.3, prevé que a Tarifa de
Pedagio devera ser reajustada anualmente para incorporar a variagdo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA e que seu calculo se dara mediante o produto da Tarifa Basica de
Pedagio a Pregos Iniciais — TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa — IRT. Conforme a
subclausula 18.3.2, a data base para os reajustes da Tarifa de Pedagio serd a data do primeiro
reajuste, no mesmo dia e més em que este foi realizado.

Considerando que o primeiro reajuste da TBP ocorreu em setembro/2015, no dia
14/09/2015, por meio da Resolugéo n° 4.826/2015, de 03/09/2015, concomitantemente a abertura
das pragas de pedégio P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8 € P9, para a apuragdo do IRT ¢ necessario
obter a variaciio do numero indice IPCA entre os meses de marco/2012 e de julho/2016, a partir
do quociente entre esses NUMEros indices, conforme foérmula abaixo.

IPCA; _ 471599

I = =
RT IPCA, 3.445,41

= 1,36877

Considerando o valor do IRT obtido, de 1,36877, o processo de reajuste indicou o
percentual positivo de 8,74% (oito inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais), em relagio
a0 valor do IRT de 2015, no valor de 1,25881.

Eventos Inseridos nos Fatores

A Revisdo Ordinéria da TBP ¢ feita anualmente com 0 objetivo de alterar o valor
da TBP pelas regras de revisdo previstas na legislago (Art. 24, incisos VI e VII, da Lei n°
10.233/2001), Edital, Contrato e na forma da regulamentagio da ANTT (Resolugdes ANTT n°
675/2004 e n° 3.651/2011), para restabelecer a relacdio que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos da Concessiondria ¢ a retribuicéio dos usuérios da Rodovia, com a finalidade de manter
o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

A 1° Revisdo Ordinaria e 3* Revisdo Extraordindria computardo eventos com
impacto no Fluxo de Caixa Marginal - FCM e Fator C, e dessa forma, sera necessario considerar
separadamente as parcelas de tarifa do FCM e da tarifa do contrato.

A TBP quilométrica atualmente em vigor no valor de R$ 0,05154, é composta de
duas parcelas: R$ 0,04381 (TBP de contrato) e R$ 0,00124 (TBP do Fluxo de caixa marginal).
Essa TBP foi aprovada na 2° Revisdo Extraordinaria, conforme a Resolugéo ANTT n° 4.826, de
03 de setembro de 2015. A 1° Revisdio Ordinaria aplicar4 a formula prevista no item 18.3.3 do

-

contrato, que estabelece que:
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“18.3.3 A Tarifa de Peddgio serd reajustada anualmente para incorporar d
variagdo do IPCA, devendo ser calculada, para a categoria 1, pela seguinte
formula:

Tarifa de Peddgio;=TCP x Tt arifa Bdsica de Peddgio x (1 -D-Q) x (IRT-X) + C
Onde:
Tarifa de Peddgio (1): tarifa de peddgio a ser efetivamente cobrada dos usudrios.

TCP: Trecho de cobertura de Praga:
(..)

Tarifa Bdsica de Peddgio: equivale ao valor indicado na Proposta, (.)”

Fator Q

Trata da parcela relativa ao Nivel de acidentes, de acordo com 0 Anexo 7, item 1.5,
do Contrato de Concessao. E necessario destacar que o Fator Q terd efeito a partir de 24 (vinte e
quatro) meses contados do inicio da cobranca de Tarifa de Pedéagio. Portanto, néo tera efeito nesta

revisfo.

Fator X

Da mesma forma, o item 18.4.5 do contrato de concess?o, estabelece que o valor
do Fator X serd igual a 0 (zero) até o final do 5° (quinto) ano do prazo de Concessfo € que estes
valores serfio revistos apenas apos o 5° (quinto) ano. Dessa forma, o Fator X também ndo terd
efeito nesta revisdo.

Fator D

Quanto aos eventos inseridos no Fator D (aplicagio do Desconto de reequilibrio),
por meio dos Memorandos n°s 257/2016/GEFOR/SUINF e 296/2016/GEFOR/SUINF, a Geréncia
de Fiscalizagio e Controle Operacional de Rodovias - GEFOR/SUINF informou que nesta revisao
apenas a parcela referente a Frente de Recuperagiio e Manutengdo do PER surtira efeito nesta
Revisio. Assim, a GEFOR informou que o percentual auferido, relativo ao 2° ano de concesséo,
foi de 0,27380%. ~
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Fator C

No que concerne aos eventos inseridos no Fator C (por meio do qual se revisa a
TBP, visando reequilibrar os impactos, negativos ou positivos, sobre as receitas da concessionaria,
ocorridos no ano concessio imediatamente anterior a data de revisdo), o quadro a seguir exibe seus
valores, bem como os valores dos fatores supramencionados.

w Eventos Inseridos nos Fatores
e

‘ ; Fluxo Variacido
Item _ _Evenlos de ~
‘ Caixa % RS . TBP
01 | Fator Q - - -
02 | Fator X - - -
03 | Fator D +0,27380% - -
04 | Fator C -R$ 22.665.442,56
- IRT Provisério e
Arredondamento - RS 106.790,52
- Variag#o na aliquota de
ISSON -R$ 4.832,16
- Receitas extr_aordmarlas e _RS 5.456.729.43
custos associados
- Recursos para o
Desenvolvimento -R$ 1.414.130,46
Tecnologico — RDT
- Seguranga no Transito: PRF
e Reducdo de Acidente - R 2.142.606,32
- Ajuste do percentual de
Eixos suspensos (Lei 5,38% R$ 13.540.353,66
13.103/2015)

Eventos Inseridos no Fluxo de Caixa Marginal

Em continuidade, mediante a Nota Técnica n° 168/2016/GEROR/SUINF, a SUINF
analisou os itens a serem revistos, em carater extraordinario, inseridos no Fluxo de Caixa Marginal
de TIR no valor de 9,43%, que resultaram impactos eventuais sobre a TBP. Tais eventos estdo

descritos no quadro a seguir. ’{‘%/
kY
%
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= Eventos Inseridos no Fluxo de Caixa Marginal

, Variacdo
Item ‘; Evyentos ;  (TBP/km)
01 Variagfo na aliquota de ISSQN - R$ 0,0000000018
02 | Célculoda TIR +R$ 0,00049
03 Insergéo do trafego real no FCM +R$ 0,00014
04 Implantagdo de 38 Retornos em Nivel — Reprogramagio -R$ 0,0002842
Implantagdo de 38 Retornos em Nivel — Reprogramagio
05 do 6,24% - Custo Adm. ref. exec. de 8 retornos em nivel - R$ 0,00001465
06 Lei dos .(;amlnllf)nleros: aumento do Limite de Peso Bruto +R$ 0,0035999
Transmitido por Eixo
Majoragdo de tributos sobre as receitas financeiras
07 (PIS/COFINS) + R$ 0,0000004
SUBTOTAL (Tarifa FCM) RS 0,00394
TOTAL (Tarifa acumulada + Tarifa FCM 2° RE (RS 0,05154) RS 0,00517
Efeito Final das Revisdes Ordinaria e Extraordinaria
O resultado do Célculo do Fator C é apresentado no quadro abaixo:
Calculo Fator C
e ‘ ‘ | Valor
‘ ; a
Itens
‘ ‘ RS
Montante aplicado (Cdt+1) - R$ 22.665.442,56
Montante anteriormente aplicado (Cdt) 0
Fator C anterior (ct) 0

Trafego total pedagiado equivalente (VTPeqt) — trafego correspondente 4365
dias do ano 2, com base no Volume Diario Médio (VDM) observado no periodo -R$ 48.965.194,08
compreendido entre 14/09/2015 e 10/04/2016 (210 dias)

Trafego total pedagiado equivalente projetado (VTPeqt+1) — A proje¢éo

considerou uma taxa de crescimento de 5%, prevista no anexo referente ao -R$ 51413.453,79
Fator C

Taxa de juros (1t) 0
Fator C (ct+1) (RS correntes) | -0,44085

)
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Isso posto, considerando os valores descritos abaixo, a 1* Revisdo Ordindria e 3°
Revisio Extraordinaria alteram a TBP, aprovada na 73 Revisdo Ordinaria, no valor de RS 0,05154
para R$ 0,05133.

e IRT definitivo de 2016 = 1,36877,;

e Fator C = - R$ 0,44085;

e Fator D = 0,27380%;

e TBP FCM = + R$ 0,00517 (decorrente dos itens inseridos no FCM);

e TBP de contrato acrescida do reequilibrio referente aos eix0s suspensos:

+R$ 0,04616.

A formula abaixo, apresenta como resultado as tarifas de pedagio por praga:
Tarifa de Pedagio = TBP »TCP * (1-D-Q)*(URT-X)+C

Desse modo, utilizando a mencionada féormula, verifica-se que as Tarifas de
Pedagio por praga foram alteradas conforme apresentado no quadro a seguir, representando um
aumento médio de 0,57% em relagéo a Tarifa aprovada na 2 Revisdo Extraordindria.

Cdlculo das tarifas por praca — 1° RO, 3°RE e Reajuste

}::;g;gﬁ ey TBP Fator D | ¥ ag’" IRT F*;"“ Fator C
P1| 4,62809 | 4,60 72,34
P2 | 6,49618 | 6,50 99,00 0,05133
P3| 6,53051 6,50 99,49
P4 | 6,60058 | 6,60 | 100,49 | TBP TBP
P5| 7,36996 | 7,40 | 111,47 FCM | contrato | 0.2738% | 0,00 |1,36877* 0,00 | -0,44085
P6| 5,60207 | 5,60 86,24
0,00517 | 0,04616*
P7| 5,47314 | 5,50 84,40
p8| 7,31110 | 7,30 | 110,63
P9 | 5,38555 | 5,40 83,15
A variagio das tarifas em relagéo as anteriores, sdo apresentadas no quadro a seguir:
Efeito decorrente das 12 RO, 32 RE e Reajuste
L 2a RE (vigente) 1aROe3aRE % Variagdo
Praca Pedagio - - - - - - 5
‘ Tarifa Tarifa arred. Tarifa Tarifa arred. Tarifa arifa arred.
P1 4,69334 4,70 4,62809 4,60 % 2,13%
P2 6,42302 6,40 6,49618 6,50 1,56
P3 6,45481 6,50 6,53051 6,50

A
k 4
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Efeito decorrente das 12RO, 32RE e Reajuste

. _ 2a RE (vigente) 1aROe3aRE % Variagdo
Praca Pedagio - - - -
Tarifa Tarifa arred. Tarifa Tarifa arred.
P4 6,51969 6,50 6,60058 6,60
P5 7,23206 7,20 7,36996 7,40
P6 5,59516 5,60 5,60207 5,60
P7 5,47579 5,50 5,47314 5,50
P8 7,17756 7,20 7,31110 7,30
P9 5,39469 5,40 5,38555 5,40

11 —- DA ANALISE PROCESSUAL

Os pleitos apresentados 8 ANTT pela Concessionaria estio baseados nas obrigagdes
contratuais do Poder Concedente, definidas no Contrato de Concessio referente ao referente ao
Edital n® 006/2013, firmado com a Via 040 — Concessionaria BR 040 S. A.

O Art. 29, inciso V, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispGe sobre
o regime de concessdo € permissdo da prestagdio de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituigio Federal, estabelece como encargo do Poder Concedente a homologacdo dos reajustes

e revisdo tarifarios nos seguintes termos:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

()

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

O reajuste anual da tarifa é uma obrigagdo legal e consiste na recomposi¢o do valor
aquisitivo da moeda, deteriorado pela inflacdo. Neste sentido, os seguintes diplomas legais

estabelecem que:

Lei n°9.069. de 29/06/1995: que dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetdrio
Nacional, estabelece as regras e condigdes de emissao do REAL e os critérios para

conversdo das obrigagdes para o REAL:

“Art. 70. A partir de 1°de julho de 1994, 0 reajuste e a revisdo dos pregos publicos
e das tarifas de servigos publicos far-se-do:

()

o,
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Il - anualmente.”

Lei n° 10.192. de 14/02/2001: que dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real:

“Art. 3° Os contratos em que seja parle 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposigdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de

Jjunho de 1993.

§ 1° 4 periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do or¢amento a

que essa se referir.”

Em relagio as previsdes contratuais, a Lein° 10.233, de 2001, prevé, como clausula
essencial ao contrato de concessdo, critérios para reajuste e revisdio das tarifas dos servigos

concedidos, a saber:

“4rt 35. O contrato de concessdo deverd refletir flelmente as condigdes do edital
e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais, ressalvado o disposto
em legislagdo especifica, as relativas a:

()

VIII — critérios para reajuste e revisdo das tarifas;”

Assim, ha no Contrato de Concesséo clausulas que asseguram a Concessionaria o
reajuste e a revisdo da tarifa de pedagio, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da

concessio, tais como as clausulas 18.3,18.4, 18.5 e 18.6.

A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, em seu artigo 24, prevé a presente matéria
como inserida no Ambito de competéncias desta ANTT:

“Art. 24. Cabe & ANTT, em sua esfera de atuagdo, cOmo atribuicdes gerais:

()

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, se gundo
as disposicbes contratuais, apds prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda;”

O Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, possui previsdo semelhante, fixando

o prazo de quinze dias para efetivagdo da prévia comunicagéo ao Ministério da Fazenda, nos

A

\QL//
t
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“Art. 32 A ANTT compete, em sua esfera de atuagdo:

()

VIII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo
as disposicdes contratuais, apds prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda,

com antecedéncia minima de quinze dias; "~

A Portaria n® 118, de 17 de maio de 2002, do Ministério da Fazenda, que determina
critérios a serem observados pela ANTT quando do reajuste e revisdo das tarifas dos servigos
publicos regulados, que prevé, em seu art. 5° a obrigatoriedade de comunicagdo prévia aquela

Pasta Ministerial:

“Art. 50 A Diretoria da ANTAQ e da ANTT comunicardo ao Ministério da Fazenda,
com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, os reajustes e revisdes de tarifa,
nos termos do disposto nos arts. 24, VII ¢ 27, VII da Lei no 10.233, de 2001,
atestando o cumprimento dos critérios estabelecidos nesta Portaria na forma da
planilha constante do Anexo 1.

A vista disso, verifica-se que foi encaminhado & Secretaria de Acompanhamento
Econdmico - SEAE o Oficio n® 695/2016/SUINF, de 30/08/2016 (fls. 126-127v. do processo n°
50500.365402/2015-89), informando os efeitos de reajuste e revisdo da TBP do contrato de
concessdo da concessionaria MSVIA.

Da mesma forma, a Portaria n° 467, de 21 de setembro de 2015, que dispde sobre 0
procedimento de reajustes e revisdes tarifarias dos servigos publicos regulados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, prevé:

“Art. 1°A ANTT, a exemplo do procedimento adotado em relagcdo ao Ministério da
Fazenda, nos termos do art. 24, VII, da Lei no 10.233, de 2001, comunicard ao
Ministério dos Transportes, com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias de sua
vigéncia, os reajustes e revisoes de tarifa sob sua competéncia legal.

Art. 2° As providéncias administrativas quanto & comunicagdo ao Ministério dos
Transportes ficardo a cargo da Superintendéncia a que 0 assunio se refira, devendo
os autos dos processos serem instruidos com as copias das notificagdes ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério dos Transportes, sendo informados 0s
reajustes e revisdes de tarifa bem como a data contratual de sua vigéncia.”

Diante disso, foi encaminhado o 1) Oficio n® 696/2016/SUINF, de 30/08/2016
(fls. 128-129 do processo 1n° 50500.365402/2015-89), para o Ministério dos Transportes.

|
j
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A Procuradoria-Geral Federal junto 8 ANTT — PF-ANTT, mediante o Parecer n°
01704/2016/PE-ANTT/PGF/AGU, as fls. 161-165 do processo n° 50500.365402/2015-89, exarou
a analise juridica ao processo ora sob analise, no qual manifesta-se ‘“favoravelmente ao reajuste,
17 Revisdo Ordindria e 3° Revisdo Extraordindria do contrato de concessdo celebrado com MS
VIA Concessiondria de Rodovia Sil-Matogrossense S.4.”

“15. Ndo cabe, neste momento, rediscutir a validade juridica da clausula
contratual, que passou pelo crivo do controle social (prévia audiéncia publica) e
do préprio Tribunal de Contas da Unido.

16. Por sua vez, a aplicacdo do IPCA do periodo e dos diversos fatores (Q, D etc)
constituem matéria técnica. Cumpre apenas observar que, segundo informagdes da
GEROR/SUINF (fl. 142), o uiltimo reajuste foi efetivado em 14/09/2015, por for¢a
da Resolugdo n° 4.826/2015, motivo pelo qual tem sido respeitado o intersticio
minimo de 01 (um) ano.

17. A 1° Revisdo Ordindria e 3° Revisdo Extraordindria tém por fundamento a
garantia de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contralo, conforme
estabelecido nas clausulas 18.4 e 18.5 do contrato de concessdo.

()
REGULARIDADE DA CONCESSI ONARIA

27. Devidamente questionada acerca da existéncia de eventual descumprimento de
clausula técnico-operacional do respectivo Contrato de Concessdo, informou a
GEFOR/SUINF, por meio do Memorando n°257/201 6/GEFOR/SUINF (fls. 45/52),
que, apesar da existéncia de 09 (nove) processos administrativos PURItivos
instaurados em face da concessiondria, “ndo obje¢do ao pleito da Concessiondria
por entender que os fatos acima relatados ndo sdo suficientes para entendimento

diverso’”.

28 Consta ainda dos autos Atestado de Regularidade (. 121) e respectivo
Relatério Consolidado de Fiscalizagdo (fls. 121v/125).

29. Verifica-se, portanto, a instauragdo de diversos processos administrativos para
apuragdo de faltas contratuais. Acerca do tema, jd existe entendimento desta
Procuradoria-Geral no sentido de que eventuais inadimpléncias  da
Concessiondria ndo constituem Obice juridico para o reajusie e as revisoes
tarifdrias, nos termos do PARECER N. 720/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (...).

/
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30. Dessa forma, o entendimento vigente nesita Procuradoria é no sentido de que a
insiauracdo de processo administrativo punitivo ou mesmo a aplicagdo de
penalidades ao concessiondrio ndo constituem, por si s6s, motivo apto a impedir a
concessdo do reajuste/revisdo.

CONCLUSAO

3] A luz de tais comsideracées, abstraidas questoes de ordem técnica (vide
pardgrafo 20), manifesta este orgdo juridico favoravelmente ao reajuste, 1°
Revisdo Ordindria e 3° Revisdo Extraordindria do contrato de concessdo celebrado
com MS VIA Concessiondria de Rodovia Sil-Matogrossense SA”

Assim, considerando as manifestagdes da PF-ANTT e da 4rea técnica, esta DSL
entende pela edigdo de Resolugdo que autorize a 1# Revisfio Ordindria, a 3? Reviséo Extraordinaria
e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, conforme dispde o Contrato de Concessdo
referente ao Edital n® 005/2013, firmado com a MSVIA - Concessionaria de Rodovia Sul-
Matogrossense S. A.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, e com base nas manifestacdes das éreas técnica e juridica, proponho ao
colegiado que delibere por aprovara 1* Revisdo Ordindria, a 3° Revisdo Extraordindria e o Reajuste
da Tarifa Basica de Pedagio — TBP da Rodovia BR-163/MS - inicio na divisa com o estado do MT
¢ término na divisa com o PR — explorado pela MS VIA — Concessionaria de Rodovia Sul-
Matogrossense S.A., mediante Contrato de Concessao referente ao Edital n® 005/2013, firmado
em 12 de margo de 2014.

Brasilia, 12 de setembro de 2016.

\srizRGIo DE ASSIS LOBO

A

\ Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 12 de setembro de 2016.

/5\ Ny
NI VA
AssUAANAG——

Wilma Virginia A. Ribeiro A
. Ssun
Matricula 1006863 w0

Assegsara
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RN R MS VIA — Concessionéria de Rodovia Sul-Matogrossense S. A. s
Resumo da Revisdo Tarifaria
1 Revisio Ordinaria, 3* Revisio Extradoriniria e Reajuste da Tarifa Bésica de Peddgio

Tarifa Basica de Pedagio quilométrica - TBP quilométrica aprovada na 22 Revisdo Extraordinaria RS 0,05154
Variagdo
item Elemento da Revisdo FIE:? de |mpac;o :obre TBP atual
ba % RS TBP aip

1 |12 Revisdo Ordindria e 32 Revisdo Extraordindria

Fator Q - parcela relativa ao Nivel de acidentes - - - -

Fator X - igual a 0 (zero) até o final do 5°
{quinto) ano do Prazo de Concesséio
Fator D - avaliagdo do atendimento dos
Parémetros de Desempenho - Recuperagdo e 0,27380% 0,27380%
Manutenco

Fator C - reequilibrar impactos sobre as receitas
. a .. P R -RS 22.665.442,55| RS 0,00392740
da concessiondrias no ano anterior o revisao

a IRT Provisdrio e arredondamento -R$ 106.790,52

Variacdo na aliquota de ISSON -R$ 4.832,16

RecelFas extraordinarias e custos RS 5.456.729,43

associados

Recursos para 0 Desenvolvimento

Tecnolégico — RDT RS 141413046

ansito: PRFe R a

Segur.anga no Transito: PRF e Redug¢do RS 2.142.606,32

de acidentes RS 0,05133
A T n X

Ajuste do percentual de Eixos RS 1354035366

SUSPENsos

ituigio pel TIR {9,43%),

Sub:txtwgaRo pe'a n_ov: 92325261?’5/0) ECM RS 0,00049000

conforme Resolugdo 4. RS  0,44085
bstituicad trafi j 1

f:alsmu«gao do trafego projetado pelo _— RS 0,00014000

ISSQN diferente de 5% FCM -R$ 0,000000002

Reprogramacdo 38 retornos em nivel FCM -R$  0,00028400

Reprogramacdo taxa administrativa de
6,24% - 38 retornos em nivel FCMm -R$  0,00001800

inclusdo do custo adicional de
manutengdo do pavimento em

detrimento da Lei dos Caminhoneiros - Fem RS 0,00359900
10,50% sobre o custo de manutengdo

PIS/COFINS sobre receita financeira FCM RS  0,00000040

2 |Reajuste IRT
O reajuste incorpora a variagdo do IPCA. £ obtido mediante o produto da Tarifa Bdsica de Peddgio a Pregos
tniciais — TBP! pelo indice de Reajustamento de Tarifa —IRT {1,36877). 136877
Avariacdo do IRT obtido de 1,36877 e 0 IRT de 2015, no valor de 1,25881, verifica-se uma variacio de + ’
8,74% .

"~ Cdlculo do Tarifa de Peddgio = TCP*TBP*(1-D-Q)*IRT-X)+C




Percentual de variacdo em relagiio 4 tarifa vigente

T
& @%?«é & }?”%

g,
m
=

i e

Variagdo (%)

. Tarifa de Pe dégio  Tarifa Anterior _TARIFA {anterior) Tarifa Atual Tarifa Atual Tarifa Tarifa
(s/arred.) 22RE (s/arred.) {Arredondada)

{s/arred.) {arred.)

Praga P1 4,69334 RS 4,70 4,62809 RS 4,60 -1,39% -2,13%
Praga P2 6,42302 RS 6,40 6,49618 RS 6,50 1,14% 1,56%
Praga P3 6,45481 RS 6,50 6,53051 RS 6,50 1,17% 0,00%
Praga P4 6,51969 RS 6,50 6,60058 RS 6,60 1,24% 1,54%
Praca P5 7,23206 RS 7,20 7,36996 RS 7,40 1,91% 2,78%
Praca P6 5,59516 RS 5,60 5,60207 RS 5,60 0,12% 0,00%
Praga P7 5,47579 RS 5,50 5,47314 RS 5,50 -0,05% 0,00%
Praga P8 7,17756 RS 7,20 7,3111 RS 7,30 1,86% 1,39%
Praca P9 5,39469 RS 5,40 5,38555 RS 5,40 -0,17% 0,00%
Variacio média 0,65% 0,57%
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