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NOTA TECNICA n° 069/2008 DiEE%%%ggéEF

Assunto: 1° Reajuste e Revisdo da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, do Contrato de

Concesséo da Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S/A.

1 Objelo

1. A presente Nota Técnica refere-se a analise do 1° Reajuste da Tarifa Basica
de Pedagio da Concessionaria TRANBRASILIANA, com data de vigéncia contratual
prevista para 15 de agosto de 2008, e do concomitante restabelecimento do equilibrio

tarifario inicial - por intermédio da 12 reviséo da Tarifa Basica de Pedagio. Essa reviséo é -

em decorréncia da adequacédo da aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN. Trata também da retificacéo da Proposta Comercial apresentada no
Leilgo.

2 Justificativa

2. A matéria vem a apreciagdo desta SUREF em cunriprimento ao disposto no

artigo 26, inciso X do Regimento Interno da ANTT, conforme nova redagéo dada“a-

Resolugdo ANTT n° 001 pela Resolugdo ANTT n°. 104, de 17 de outubro de 2002.
3 Histérico

3. Em 9 de outubro de 2007, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT realizou Leilso na Sede da Bolsa de Valores de Séo Paulo — BOVESPA, localizada
a Rua 15 de Novembro, 275, 6° andar, Sdo Paulo/SP, para a Concesséo de 7 (sete)
trechos rodoviarios, divididos em 7 (sete) Editais distintos conforme quadro abaixo.

Edital | Lote Rodovia Trecho Extensiio
001 06 BR-116/SP/PR Sao Paulo — Curitiba 401,60 km
002 05 BR-381/MG/SP Belo Horizonte — Sao Paulo 562,10 km
003 07 BR-116/376/PR e 101/SC Curitiba — Florianépolis 382,30 km
004 04 BR-101/RJ Div. RJ/ES — Pte. Pres. Costa e | 320,10 km

' Silva
005 01 BR-153/SP Div. MIG/SP — Divisa SP/PR 321,60 km
006 02 BR-116/PR/SC Curitiba — Divisa SC/RS 412,70 km
007 03 BR-393/RJ Div. MG/RJ — Entr. - BR-116 | 200,40 kin"|
» (Dutra)
4. Para o Edital 005, houve a apresentacdo de 9 (nove) propostas, cujas

Garantias foram aceitas pela Companhxa Brasileira de Liquidagéo e Custédia — CBLC e 1
(uma) proposta que foi aceita no Certame somente apds a comunicagdo de decisdo
judicial exarada nos autos do Mandado de Seguranca n°® 2007.61.00.028313-3 tramitado
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na 162 Vara Federal de S&o Paulo, que ordenou a inclusdo do Consércio Acciona em
todos os lotes que ainda n&o haviam sido leiloados e nos lotes ja leiloados, como se
deles houvesse participado desde o inicio dos trabalhos referentes ao Leildo. Now ey

5. A Tarifa Basica de Pedagio Teto considerada no estudo de viabilidade
econdmico-financeiro, referenciada a julho de 2007 e oferecida para esse Edital, foi de -
R$ 4,083.

6. Apos a abertura de cada envelope de Oferta de Tarifa pelo Diretor de Leilao
da Bovespa, em sessdo publica, -verificaram-se os seguintes valores, enumerados
conforme tabela abaixo:

Classificagéo Corretora Proponente Lance | Desagio
1 Santander Brasil S.A.| Consoércio BRVias R$ 2,450 | 39,99%
CTVM _ '
2 Indusval S.A. CTVM Consorcio Acciona R$ 2,950 | 27,74%
3 Fator SA.CV Consércio Cegems R$ 2,981 | 26,98%
4 Coinvalores CCVIM Ltda. | Galvao-Alusa R$ 3,317 | 18,76%
5 Votorantim CTVM Ltda. | Consércio Bertin Equipav | R$ 2,464 | 15,16%
6 Gradual CCTVM S.A. Consorcio Elo R$ 3,483 | 14,69%
7 HSBC CTVM S.A. Consorcio Isolux R$ 3,671 | 10,09%
8 Spinelli S. A. CVMC Consércio Alpha-Federais | R$ 3,756 | 8,00% .
9 Credit Suisse Brasil S.A. | TPI Triunfo Participagées | R$ 3,851 | '5,68%
CTVM
10 Socopa SC Paulista S.A. | Consoércio Flora Brasil R$ 3,865 5,33%
Torc
7. Assim, para esse Lote, a Proponente vencedora foi o CONSORCIO

BRVIAS, representado pela Corretora Santander Brasil S.A. CTVM, com lance de
R$ 2,450.

8. A partir do dia 10 de outubro de 2007, a Comisséo de Outorga procedeu a
abertura e analise dos documentos de Qualificagdo e da Proposta Comercial da
Proponente primeira colocada no Leildo, e conforme Ata de Julgamento de 30 de outubro
de 2007 assinada pelos seus membros, confirmou a Proponente CONSORCIO BRVIAS
como vencedora do Leildo.

9. Contra a decisdo da Comissdo foi interposto 01 (hum) recurso, que
recebeu 01 (uma) solicitagdo de impugnacéo.

10. Em 05 de dezembro de 2007 tornou-se plblico o resultado da analise e do -
julgamento dos recursos apresentados a decisgo daquela Comissdo na analise dos
documentos de Qualificacdo e da Proposta Comercial, bem como de suas impugnagdes, =
considerando o recurso improcedente com a ndo reconsideragéo da decis&o prolatada.

11. O resultado do Leildo foi homologado ao consércio vencedor, CONSORCIO
BRVIAS, conforme Resofug‘éo ANTT n° 2479 de 12 de dezembro de 2007, vinculando a
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empresa, por intermédio da empresa Concessionaria a ser constituida, ao cumprimento
das condig6es prévias a assinatura do contrato estabelecidas no Edital.

12. Conforme exigéncia do certame, a empresa Homologada constituiu uma -
Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, denominada Transbrasiliana Concessionaria
de Rodovia S/A, a qual, em 12 de fevereiro de 2008, por meio da Resolugdao ANTT n°
2537, é emitido Ato de Outorga e autorizado a assinatura do Contrato de Concesséo.

13. Em 14 de fevereiro de 2008, a Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia
S/A firmou com a Unido, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concesséo do lote
correspondente a 321,60km da Rodovia BR 153/SP, Divisa MG/SP — Divisa SP/PR, para
exploragdo da infra-estrutura e da prestagéo de servigos publicos e obras, abrangendo a
execugao dos servicos de recuperacdo, manutengdo, monitoracdo, conservacao,
operagao, ampliagdo, methorias e exploracdo, conforme apresentado no Programa de -
Exploracéo da Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de Pedagio no valor inicial de
R$ 2,450, referenciada ac més de julho de 2007, para cada praga de pedagio implantada,
pelo prazo de vigéncia de 25 anos a contar da data da publicacdo do Contrato, o que
ocorreu em 15 de fevereiro de 2008

4 Andlise

14. Tecidas as consideragbes preliminares, cujo escopo era o de apresentar
informagodes gerais a respeito da evolucdo da licitagéo até a celebragdo do Conirato de-
ﬁncassao passa-se ao exame do objeto da presente Nota Técnica.

4.1 Da Retificacio da Proposta Comercial

15. Na Ata de Julgamento do Leildo do Edital 005 (Lote 1), datada de 31 de
outubro de 2007, aduziu a Comissdo de Outorga, apds abertura e analise dos
documentos de Qualificacgdo e de Proposta Comercial da Proponente primeira colocada
no Leildo: “que o fluxo de caixa da Proponente, em meic magnético, que sera utilizado
durante toda a vigéncia do confrato para a gestdo do egquilibrio econdmico-financeiro,
devera sofrer readequacédo em funcdo da utilizacdo da TBP apresentada no envelope de
Oferta de Tarifa. Assim, a TBP do Quadro 8 — Fluxo de Caixa (célula B23) devera ser
alterada de R$ 2,4498 para R$ 2,450, a fim de gue se produzam os devidos ajustes nas
demais rubricas do fluxe de caixa (receita e tributos) impactadas pela TBP utilizada”. -
(Grifo nosso).

16. Foi procedido o devido ajuste a fim de obter os dados corretos da Proposta
Comercial que serdo utilizados na gestédo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

W ey @
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4.2 Reajuste

17. O Contrato de Concessdo estabelece no Capitulo VI, em sintese, que o
valor da Tarifa Bésica de Pedagio - TBP tera o seu primeiro reajuste na data do inicio da
cobranca de pedagio (data-base), e serd reajustado anualmente, na data-base, de '
acordo com a variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA calculado pelo
IBGE, apurado entre o més anterior ao de referéncia na apresentagéo da proposta de
tarifa, junho de 2007, e o0 més anterior a data-base para reajuste da TBP. Aduz ainaa,
que a TBP a ser praticada serd arredondada por mdltiplos de 10 (dez) centavos de Real
e gue os efeitos econdmicos do arredondamento serdo considerados na revisao ordinaria
subsequente.

4.2.1 Dos Dispositivos contratuais aplicédveis para a concesséo de resjuste

18. Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concesséo’,
quanto ao reajuste tarifario.

“6.26 O valor da Tarifa Béasica de Pedagio a Pregos Iniciais — TBPI &
de R$ 2,450 (dois reais, quatrocentos e cinglienta milésimos de
real), referenciado a julho de 2007.

6.27 A TBPI tera seu primeiro reajuste contratual na dafa do inicio
da cobranga do pedagio e sera reajustada, a cada ano, sempre na.
mesma data do inicio da cobranca do pedagio, sem prejuizo da
possibilidade de redugdo do prazo, desde que permitida ou néo
vedada na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 9.069/95.

6.28 A data de inicio da cobranga de pedagio sera consrderada a
data-base para o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

6.29 A Tarifa Bésica de Pedéagio sera reajustada anualmente, de
acordo com a variagdo do IPCA, calculado pelo IBGE, ou outro que
venha a ser definido em sua substituigdo, em caso de sua extingéo.

6.30 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente pelo
produto da Tarifa Basica de Pedagio a Pregos Iniciais - TBPI pelo
Indice de Reajustamento de Tarifa — IRT.

6.31 O Indice de Reajustamento de Tarifa — IRT sera calculado com
base na variagdo do IPCA calculado pelo IBGE, entre o més
anterior a data de referéncia na apresentagéo da proposta de ftarifa,
junho de 2007, e o més anferior a data-base de reajuste de tarifa,
conforme a férmula a seguir: |

IPCAiI
IPC4o

IRT =
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Onde:

IPCAo — IPCA do més anterior a dafa de referéncia da Proposta
Comercial (jun/2007);

IPCAi — IPCA do més anterior a dala-base de reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio.

6.32 A Tarifa Basica de Pedagio a ser praticada sera arredondada
para multiplos de 10 (dez) centavos de Real e sera obfida med/am‘e .
a aplicagdo do seguinte critério de arredondamento: T

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco,
arredonda-se para baixo esta casa; ’
b) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco,
arredonda-se a primeira casa decimal para o valor imediatamente -
superior. :

6.33 Os efeitos econbémicos decorrentes do arredondamento seréo
considerados na reviséo ordinaria subseqiente.”

19. Ressalta-se ainda a Resolucao n°. 675, de 4 de agosto de 2004, que no seu
art. 4°, trata de metodologia de calculo para a apuragdo de indices de prec¢os setonaxs
provisorios a serem utilizados no calculo do indice de reajuste tarifario.

‘Art. 4° Os indices de precgos seloriais provisorios a serem utilizados

no célculo do indice de reajuste tarifario serdo obtidos pelas médias

arifméticas das variagdes dos 3 (frés) dltimos indices publicados.”
4.2.2 Apuragdo do Reajuste pela ANTT .
20. Conforme ja explicitado no subitem 4.2.1 desta Nota Técnica, o primeiro
reajuste da TBP somente ocorrera na data de inicio da cobranca de pedagio, contudo, o
Contrato de Concesséo estabelece no art. 6.10 que a Concessionaria estara apta a
iniciar a cobranga do pedagio tdo logo estejam satisfeitas as seguintes condigdes: (i)

implantac@o de todas as pracas de pedagio previstas; (ii) conclusdo dos trabalhos inicias
no PER,; (iii) concluséo do cadastro do passivo ambiental.

21. O Programa de Exploragdo da Rodovia — PER estabelece que os
Trabalhos Iniciais deveréo ser cumpridos nos primeiros 6 (seis) meses da Concesséo,
sendo composto, também, pela implementacdo das pracas de pedagioc bem como da
realizagdo do cadastro do passivo ambiental. Assim, considerando que o Contrato de
Concesséao passou a viger em 15 de fevereiro de 2008, considera-se como data estimada
para o inicio da cobranca do pedagio, 15 de agosto de 2008.

22. O inicio da cobranga do pedagio, entretanto, podera ocorrer em data ulterior
a estimada, sendo possivel, inclusive, que aconteca em més posterior a agosto de 2008,
0 que geraria, nesse caso, a necessidade de calculo de novo reajuste tarifario, afinal,
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como o inicio da cobranca ultrapassaria o més adotado como data-base para o reajuste,
este deveria ser alterado incorporando os indices dos meses subsequentes.

23. Sendo assim, o valor do reajuste constante desta Nota Técnica esta
condicionado ac “inicio da cobranga do pedagio em agosto deste ano”. Caso o inicio da
cobranca ocorra em més posterior, sera necessario recalcular o valor do reajuste, o que
podera ser feito em Nota Técnica complementar a esta.

24. Considerando o inicio da cobranca de pedagio em agosto de 2008, e de
acordo com o que dispée a clausula 16.31 do Contrato de Concesséo, para o calculo do

indice de Reajuste Tarifario — IRT & necessario a apuracgéo da variagéo do IPCA entre os

meses de junho de 2007 e julho de 2008, representado pelo quociente entre o nGmero -

“indice do IPCA de jutho de 2008 pelo nimero indice do IPCA de junho de 2007
(2669,380).

25. Tendo em vista que o ntimero indice do IPCA de julho de 2008 somente
sera divulgado ao final do primeiro decénio de agosto, e a necessidade de atendimento
dos prazos estabelecidos no inciso ll, art. 5° da Resolugdo n°® 675, de 4 de agosto de
2004, e no art. 5° da Portaria n° 118, de 17 de maio de 2002 do Ministério da Fazenda,
sera adotado para aguele més, um numero indice provisério, conforme preconiza a
Resolugdo da ANTT em comento, sendo que as diferengas de receita entre a data de
reajuste deste ano e do ano seguinte, seréo apuradas e consideradas para fins da
proxima reviséo ordinaria.

26. Apresenta-se a seguir a projegdo do numero indice de Julho de 2008
realizada nesta Geréncia, considerando os nimeros-indice de abril a junho de 2008.

Quadro 1. indices do IPCA

27.

Meses IPCA
Abr/08 2788,330
Mai/08 2810,360
Jun/08 2831,160
A% Mai/08 0,7901
A% Jun/08 10,7401
A% Média 0,7651
Projecao
Jul/08 2852,821

valor do IRT, conforme férmula a seguir:

GEECO/EAM
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IRT = IPCA4i _ 2852 821 ~1,06872
IPCAo  2669,330

28. Do produto da TBP ofertada no Leildo (R$ 2,450) pelo IRT (1,06872),
encontra-se a Tarifa Basica de Pedagio Reajustada — TBPR de R$ 2,61837,
representando, sem proceder a regra de aproximagdo contratual, a um acréscimo de
6,87% na tarifa inicial.

29. Aplicando-se a regra de aproximacgado contratual, a TBPR passa a ser de

R$ 2,60, representando um incremento de 6,12% na tarifa inicial.

4.3 Revis&o

30. O Contrato de Concesséo estabelece no Capitulo ‘Vi, em sintese, que o0

valor da TBP sera alterada pelas regras de revisdo previstas na legisiagéo, Edital,
Contrato e na forma da regulamentacdo da ANTT, para restabelecer a relagéo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos da Concessionaria e a retribuigdo dos
usuarios da Rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

31. Os aspectos da revisédo sao também abordados no artigo 24, incisos Vi e
VI, da Lei n®. 10.233, de 5.6.2001 e na Resolugcd&o ANTT n°. 675/2004.

4.3.1 Dos Dispositivos Contratuais ﬁkpﬁi@éwﬁs a Reviséo da TBP

32. Vale transcrever 0 que dispée o Capitulo VI do Contrato de Concessao
quanto a reviséo tarifaria.

“6.34 Com a finalidade de assegurar, em carafer permanente, a
preservagéo do inicial equilibrio econémico-financeiro do Confrato, a

Tarifa Basica de Pedagio sera alferada pelas regras de reviséo,
previstas na Iegisiag‘ao no Edital, neste Contrato e na forma da.

reguiamentagao da ANTT.

6.35 Qualquer alteragdo nos encargos do PER pode impén‘ar na-

revisédo do valor da Tarifa Basica de Pedagio, observado o disposto
no Titulo V, Capitulo I, Segéo I do Edital, para mais ou para menos.

6.36 Nédo sera objefo de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo o cronograma de execuggo das obras e
servigos néo obrigatorios conforme definido no Edital.

6.37 A Tarifa Basica de Pedagio sera revista para restabelecer a
relagdo que as parfes pactuaram inicialmente enitre os encargos da
Concessionaria e a retribuigdo dos usuarios da Rodovia, expressa
no valor da Tarifa Basica de Pedagio, observado o disposto no

Titulo V, Capitulo I, Seg¢&o | do Edital, para mais ou para menos,
GEECO/EAM Pagina 7
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com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro inicial
do Contrato de Concesséo, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem
criados, alferados ou extinfos oufros fributos ou sobrevierem
disposicbes legais, quando ocorridas ap6s a data de apresentagdo
das Propostas Comerciais, de comprovada repercusséo nos custos
da Concessionaria, para mais ou para menos, conforme o caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no.
PER, para mais ou para menos, conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forga
maior, caso fortuifo, fafo da Administragdo ou de interferéncias
imprevistas resulfem, comprovadamente, em variagdo extraordinaria.
nos custos da Concessionaria que the proporcione enriquecimento
ou empobrecimento injustificado; '

d} sempre que a Concessiondria promover a desapropriagdo de
bens imdveis, a Instituicdo de serviddo administrativa ou- a
imposicdo de limitagdo administrativa ao direito de propriedade,
desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou
superior a verba indenizatoria prevista no PER;

e} sempre que houver alferagdo unilateral do conitrato de
Concessédo, que comprovadamente alfere o0s encargos - da
Concessionaria, para mails ou para menos, conforme 0 caso;

f) quando a Concessionaria auferir receita alfernativa,
complementar, acessoria ou de projefos associados & Concesséo.

6.38 Nas revisbes farifarias sera considerada a data de efefiva
implementacédo dos custos e dos equipamentos operacionais
previstos no PER.

LY T

6.39 A revisdo da Tarifa Basica de Pedégio se dard na forma da
regulamentagdo da ANTT e somente sera implementada com a
publicagéo de Resolugdo especifica.

6.40 Revisdo Ordinaria é a revisdo da Tarifa Béasica de Pedagio a
ser realizada por ocasido dos reajustes tarifarios para incluséo dos
efeifos de ajustes previstos neste Contrafo, conforme disposto em
regulamentacéo da ANTT.

6.41 Revisédo Extraordinaria € a revisdo da Tarifa Béasica de Pedagio

para incorporagéo dos efeitos decorrentes de fato de forga maior,
ocorréncia superveniente, caso fortuitc ou fato da Administragdo @\ .

GEECO/EAM
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que resulftem, comprovadamente, em alferagdo dos encargos da

Concessionaria.

6.42 Revisdo Qiingienal é a revisdo que sera realizada a cada 5

(cinco) anos, com intuifo de reavaliar o PER em relagdo a sua

compatibifidade com as reais necessidades advindas da dinémica .
da Rodovia, nos fermos da regulamentagdo da ANTT.”

33. Ressalta-se ainda a Resolugdo n°. 675, de 4 de agosto de 2004, que no seu
art. 2°, incisos |, Hl e lll, trata dos eventos considerados nas revisdes ordinarias.

“Art. 2° Nas revisbes ordinarias seréo considerados:
| — relativamente ao exercicio fiscal anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alfernativas a receita -
principal ou de projetos associados, com base nos valores fatturados
pela concessionaria;

b} os recursos para desenvolvimento tecnolégico e verba de
faboratério, conforme previsdo confratual, quando né&o ufilizados em
projetos aprovados pela ANTT;

c) criagdo, alteragdo e extingdo de tributos ou de encargos
decorrentes de disposigbes legais, de comprovada repercusséo nos
custos da concessionaria,

il — as diferengcas de receifa, apuradas enfre as dafas
contratualmente estabelecidas para o do reajuste do ano anfenor e
do presente, decorrentes de:

a) aplicacdo, quando da concessdo do reajuste anterior, do indice
de reajuste tarifario provisorio e do indice definitivo;

b} arredondamento da farifa do reajuste anferior, conforme previséo
contratual;

Lo ey

¢} defasagem decorrente de eventual concesséo de reajuste
tarifario em data posterior ao contrato;

Il — as repercussbes no cronograma financeiro decorrentes de:

a) antecipagbes e postergacbes auforizadas ou inexecugbes de
obras e servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de

Exploragéo; | (\y )
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b) alteragGes no Programa de Exploragéo por inclusdo, excluséo ou

Aé}%??‘ Transpories Terrestres ' . . o

alteragbes de obras e servigos, auforizados pela ANTT, em caréter

excepcional ou em regime de emergéncia.”
4.3.2 Do Imposto Sobre Servicos vo:zf@ Qualquer Natureza - ISSQN

34. A aliquota do ISSQN adotada pelas proponentes para calculo da oferta de
tarifa foi padronizada em 5% (cinco por cento), conforme dispde o item 1.6 b) do Termo
de Referéncia da Proposta Comercial (Anexo [l do Edital).

35. A padronizagdo possibilitou isonomia na avaliacdo da tarifa ofertada,
impedindo que as proponentes adotassem aliquotas distintas do I[ISSQN e
consequentemente, obtivessem vantagens frente aos demais concorrentes. :

36. Esta revisdo trata de alinhar a aliquota do ISSQN constante da Proposta

Comercial da Concessionaria a praticada nos municipios lindeiros as rodovias
concedidas.

37. A adogao de aliquota de ISSQN divergente da efetivamente praticaé'a-ﬁ‘a.
manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro, conforme Decisdo 281/2000 - Plenario
do Tribunal de Contas da Unigdo —TCU, & considerada “cobranca ilegal do tributo”.

“‘8.4. Com fundamenfo no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992,
deferminar a audiéncia do Sr. Genésio Bernardino de Souza,

Diretor-Geral do DNER, para que, no prazo de 15 dias apresente as

razbes de justificaliva por ter majorado em 5% (cinco por cento) 0s
pedagios dos frechos rodoviarios objeto de concesséo, mesmo néo

tendo concluido os estudos determinados pefa Portaria n° 479/1999,

do Ministério dos Transportes, e, portanto, néo fendo comprovado o
impacto da cobranga do ISSQN sobre os servigos prestados pelas
concessionarias, dando margem a que fosse novamente perpetrada
a cobranga ilegal do tributo, ndo obstante as anteriores adverténcias
deste Tribunal;”

38. Nesse sentido, o art. 3° § 2° da Lei Complementar n. 116/2003 diz que no
caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto em cada Municipio em cujo fterritério haja extensdo de rodovia
explorada. O subitem em comento trata dos servigos de exploragdo de rodovia mediante
- cobranca de prego ou pedagio dos usuarios, envolvendo execuc&o de servicos de

conservacgéo, manutencdo, melhoramentos para adequacéo de capacidade e seguranca
de transito, operacdo, monitoragdo, assisténcia aos usuarios e outros servicos definidos

em contratos, atos de concessao ou de permissdo ou em normas oficiais.

39. Assim, a aliquota de ISSQN a ser adotada na planilha de gestdo do
equilibrio econdémico-financeiro, sera resultante de uma média aritmética ponderada entre
as aliquotas do ISSQN praticada por cada municipio e a respectiva extensdo de rodovia
gue passa pelo territdério do municipio.
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40. Em 24.3.2008 foi remetido & Superintendéncia da Exploragdo da lnfra—
Estrutura — SUINF o Memorando 055/2008/SUREF, solicitando as informagbes
necessarias ao calculo da aliquota ponderada do ISSQN. N&o se obteve retorno quanto a -
possibilidade de fornecimento das informagdes.

41. Em 9.4.2008 foi remetido a Concessionaria o Oficio 274/2008/SUREF/ANTT
solicitando as informagbGes necessarias ao célculo. Frente ao nédo provimento das
informacgdes requeridas, the foi remetido, em 27.5.2008, o Oficio 362/2008/SUREF/ANTT
concedendo-lhe prazo final de quinze dias da data do seu recebimento, para o envio das '.
informacées.

42. Em 12.6.2008 foi recebido da Transbrasiliana correspondéncia TBR -
44/2008/SJRP, de 11.06.2008, protocolizada sob n. 50500.045869/2008-86, que
apresenta as informacgdes solicitadas no Oficio 362/2008/SUREF/ANTT.

43. Em 7.7.2008 foi remetido & Transbrasiliana o Oficio 448/2008/SUREF/ANTT
gue solicita informacdes complementares a correspondéncia TBR-44/2008/SJRP da
Concessionaria.

44. Em 16.7.2008 foi recebida correspondéncia Transbrasiliana TBR™
53/2008/SJRP, protocolizada sob n. 50500.053239/2008-85, que em resposta ao Oﬂcuo
448/2008/SUREF/ANTT, apresenta em CD cépia das leis municipais que instituiram as
aliquotas de ISSQN nos municipios em que ha frecho de rodovia concedida. o

45. Em 15.7.2008 foi recebido (i) fax do Oficic 0271/2008-Adm da Autopista
Litoral Sul, em resposta ao Oficio 446/2008/SUREF/ANTT; e (ii) e-mail com cépia das
legislagbes que estabelecem as aliquotas de ISSQN praticadas nos municipios em que
ha extensdo da rodovia. Com os arquivos das legislagbes foi montado um CD que segue
anexo ao processo.

46. Realizada a conferéncia das aliquotas do imposto nos municipios, e
considerando as extensdes dos frechos de rodovia nos municipios informada, foi
procedido o célculo da aliquota média ponderada do ISSQN mediante aphcagao da
férmula a seguir:

iEi*Ai
— =1 )
> Ei . | S
i=] S

Onde,

Y

“Y” corresponde a aliquota média ponderada do ISSQN a ser adotada na
gestao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo;

“E” corresponde a extens&o de rodovia que passa pelo municipio; @ |
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“A” corresponde a aliquota do ISSQN exigida pelo municipio;

‘I’ corresponde a cada um dos rnumc;lplos cujo territorio haja extensdo de
rodovia concedida;

“n” corresponde ao total dos municipios cujo territério haja exienséo de
- rodovia concedida.

47. A partir dos dados fornecidos pela Concessionaria e mediante aplicagéo
desta férmula, enconfra-se a ahquo‘sa média ponderada de aproximadamente 4 32%,
conforme tabela abaixo.

Tmn@mﬁﬁﬁﬁfm&
Eﬁﬁunmﬁmm

lcém

Nova Granada

Onda Verde

Séo José do Rio Preto
Bady Bassitt

Mirassol

Jaci

José Bonifacio

Ubarana

Promiss&o

Guaigara

Lins

Getulina

Guaimbé

Marilia

Marilia

Vera Cruz

Marilia

Ocaugu

Campos Novos Paulista -
S&o Pedro do Turvo
Ribeiréo do Sul

S&o Pedro do Turvo (lado esquerdo)
Salto Grande (lado direito)
Salto Grande
Ourinhos

Ourmhos

ﬁﬁ qwuw P@mﬂ@mw do s
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Y=[(14,70%3%)+(21,10%5%)+(9,60%3,5%)+(27,90*5%)+(9,90%3%)+(4,90*5%)+
(9,80*0%)+(17,392*5%)+(20,708*5%)+(30,90*5%)+(9,10*5%)+(14*5%)+(15,90*0%)+(9,10
*206)+(15,20°5%)+(9,20*5%)+(0,50*5%)+(4,50*5%)+(23,70*5%)+(12,40*5%)+(6,70*5%) +(
13,40%5%)+(2,50*5%)+(2,50*5%)+(7,70*5%)+(1,30*5%)+(9,5*5%)]/(14,70+21,10+9,60+27
190+9,00+4,00+9,80+17,302+20,708+30,00+9,10+14+15,90+9,10+15,20+9,20+0,50+4, 50
+23,70+12,40+6,70+13 40+2,50+2,50+7.70+1.30+9,50).

Y =4,32%

48. A adogéo dessa aliquota na recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato reduz a TBP de R$ 2,450 para R$ 2,43207, o que representa yma |
redugao de aproximadamente 0,73% na TBP.

4.3.3 Atualizagéo da TBP revisada

49. Considerando-se o IRT de 1,06872, bem como a TBP de R$ 2,43207,
identificam-se os novos valores para a tarifa como sendo de:

* R$ 2,58921, representando uma variagdo de 6,09% (seis inteiros e nove
centésimos por cento) scbre a TBP vencedora do Leildo (R$ 2,450), antes da
aplicacéo do critério de arredondamento; e,

* R$ 2,60, representando uma variagéo de 6,12% (seis inteiros e doze centésimos
por cento) sobre a TBP vencedora do Leildo (R$ 2,450), apds a aplicagdo do,
critério de arredondamento.

5 Da Verificagéio da Adimpléncia Contratual da Concessionaria

50. Em atendimento ao Memorando 034/2008/GEECO/SUREF, de 24 de junho
de 2008, a Geréncia de Fiscalizagéo Econbémica e Financeira — GEFIS se manifestou por
meio do Memorando n°. 042/2008/GEFIS/SUREF, de 26 de junho de 2008, informando
que atualmente ndo existem informacgdes scbre o cumprimento ou descumprimento pela
Concessionaria das clausulas econdmico-financeiras contratuais e editalicias afetas a
fiscalizacdo e acompanhamento daquela Geréncia.

51. Alega também que a inexisténcia das informacdes se deve ao fato de nédo
ter havido ainda tempo habil, desde a publicagdo do Contrato no D.O.U., para o
planejamento e execugdo de Fiscalizagdo na Concessionaria, e que por se encontrar em
fase pré-operacional, néo é exigivel a verificacéo de regularidade fiscal, uma vez gue ndo
gera receita, fato gerador dos tributos.

52. Aduz ainda que a empresa podera ser incluida no planejamento das -

. . - , e ~ A
Fiscalizacbes do segundo semestire, apds o inicio das operacbes, e ressalta que a k)“
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Concessionaria encontra-se adimplente quanto ao Recolhimento das Verbas de
Fiscalizacéo até aquela data.

53. Em resposta ao Memorando 028/2008/GEECO/SUREF, a Geréncia de
Avaliacgo de Mercado e Defesa da Concorréncia — GEDEC, por meio do Memorando
015/2008/GEDEC/SUREF, informou que o Relatorio Consolidado de Fiscalizacéo esta
atualizado e que nao havia qualquer pendéncia da Concessionéria no amblto de
competéncia daquela Geréncia.

54. Em resposta ao Memorando 127/2008/SUREF de 24 de junho de 2008, a
Superintendéncia da Exploragdo da Infra-Estrutura — SUINF, por meio do Memorando
123/2008/SUINF de 18 de julho de 2008, informou n&o haver ébice para a aprovacgée do -
reajuste. Informou, no entanto, em resumo, gue as obras e servigos previstos para serem
executados durante os trabaihos iniciais somente poderéo ser confirmados ao término do
6° més da concessao.

55. Em 7.8.2008 foi recebido o Memorando 054/2008/GEFIS/SUREF contendo
Relatério de Regularidade Contratual, que segue anexo a esta Nota Técnica e resume,
no ambito da SUREF, informacdes quanto & regu!ario!ade contratual da Transbrasiliana
Concessionaria de Rodowa S/A.

6 Conclusio

56. Conforme exposto, a presente analise versa sobre o 1° reajuste e reviséo
da Tarifa Basica de Pedagio da Transbrasiliana Concessionéaria de Rodovia S/A, que
inclui a reviséo em decorréncia da adequacéo da aliquota do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, visando a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concesséo.

57. O processo de reajuste indicou o percentual de 6,87% (seis intei‘roqs‘e
oitenta e sete centésimos por cento), correspondente a variacéo do IPCA, com vistas &
recomposigao tarifaria.

58. Concomitante ao processo de reajuste, a ANTT esta efetuando a 12 Reviséo
da Tarifa Basica de Pedagio, conforme anteriormente exposto, alterando-a de R$ 2,450
para R$ 2,43207 - a pregos de julho de 2007, representando um decréscimo de 0,73%
(setenta e trés centésimos por cento).

59. Os dois efeitos combinados resultam no acréscimo da tarifa basica de
pedagio em 6,09% (seis inteiros e nove centésimos por cento) antes da aproximacao e
em uma variagdo de 6,12% (seis inteiros e doze centésimos por cento) apdés a
aproximacéo, que é o efeito a ser repassado para 0 usuario.

60. Tendo em vista que o primeiro reajuste devera ocorrer na data de inicio da
cobranga de pedagio, data essa dependente da concluséo dos trabalhos iniciais pela .
Concessionéria, o que podera ocorrer, inclusive, em més posterior ao previsto (15 de

A§ \éﬁ ﬂf}w ?ﬂ Trarisportes Terrestres {555’){
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agosto de 2008), ressaltamos que o valor do reajuste constante desta Nota Técnica €
valido somente para o inicio da cobranca de pedagio no més de agosto deste ano. Caso
o inicio da cobranca ocorra em més posterior, sera necessaria Nota Técnica
complementar a esta para a atualizagéo dos valores. :

61. Sendo assim, submete-se ao exame da Procuradoria Geral da ANTT
quanto as questodes juridicas envolvidas e os procedimentos adotados para a concesséo
do 1° reajuste e revisio do Contrato de Concesséo celebrado com a Transbrasiliana
Concessionaria de Rodovia S/A, cujos dois efeitos combinados alteram a tarifa de
pedagio a ser praticada pela Concessionaria de R$ 2,450 (dois reais e quarenta e cinco
centavos) para R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos), com vigéncia em agosto de
2008. Apos este exame, o processo devera ser encaminhado & Secretaria Geral —
SEGER para as devidas providéncias.



