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Nota Técnicane 30 /2015/GEINV/SUINF

Brasilia, /() de 0?07/0 de 2015.

Assunto:  Assuncgao pela Concessionaria Rota do Oeste S/A do Trecho
Urbano de Sorriso/MT

Referéncia: Processo n? 50500.062748/2015-28

INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar
proposta de inclusao no Contrato de Concessdo da Concessionaria
Rota do Oeste S/A - CRO das obras de recuperacdo funcional do
trecho compreendido entre o km 746,00 e 760,00 da BR-163/MT,
denominado “Travessia Urbana de Nova Sorriso/MT”, apresentada,
inicialmente, por meio do Oficio 263/2015, de 06/03/2015.

2. Os valores apresentados ao longo desta Nota Técnica
estdo referenciados a data base inicial do Contrato de Concesséo (Pl),
ou seja, maio/12, salvo os casos indicados ao contrério.

APRESENTACAO E ANALISE DO PLEITO

3. Segundo o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER),
este trecho esta relacionado no Apéndice A - Detalhamento do
Sistema Rodoviario - com situagédo definida como EOD, ou seja, em
Obras de Duplicacdo (pelo DNIT). Nesta linha, conforme consta do
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, datado de
21/03/2014, este trecho de 14 km né&o foi transferido a CRO uma vez
que, naquele momento, existiam obras de recuperacdo e duplicacdo
da rodovia sob responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

4. Para esse trecho, destaca-se a existéncia do Termo de
Compromisso TC-278/2007-00, celebrado entre o DNIT e o Municipio
de Sorriso/MT para a execugdo de obras de restauracdo e ampliacdo ,
de capacidade na BR-163/MT, na Travessia Urbana de Sorriso/MT,
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com prazo de vencimento em 01/05/2015, conforme informado pelo
DNIT/MT por meio do Oficio n2 501/2015 - DNIT-SR/MT, de
10/07/2015. Para execucao dos servicos, o DNIT/MT firmou contrato
com uma empresa, cujos servicos encontram-se em fase final de
execucdo, restando apenas a finalizacdo de alguns elementos de
drenagem e sinalizacdo da pista de rolamento central.

5. Adicionalmente, o DNIT/MT informou que firmou novo
contrato, com vigéncia até 02/04/2016, cujo objeto é a execucao de
melhoria do sistema de drenagem, revitalizacao do pavimento e
sinalizacdo das vias laterais da referida travessia urbana, porém o
mesmo pode ser rescindido a qualquer tempo por interesse da
administracao.

6. No entanto, a propria Prefeitura Municipal de Sorriso/MT
solicitou, por meio do Oficio GAPRE s/n?, de 10/03/2015, que o
segmento objeto do referido Convénio fosse transferido para a
Concessionéria.

7. A Travessia Urbana de Sorriso/MT consiste em um
segmento de vital importancia para a logistica da BR-163/MT, tanto
para os habitantes desta cidade que utilizam no seu dia-a-dia, quanto
para os caminhdes que transportam graos produzidos na regiao Norte
do Mato Grosso com destino aos portos do sudeste do pais. O trecho
em questdo possui significativo volume de tréfego diario, composto
majoritariamente por veiculos pesados que fazem o transporte de
graos até os portos localizados nas regides sul e sudeste do pais.

8. No que diz respeito ao Contrato de Concessao, da leitura
da Cladusula 10.1.4, juntamente com a resposta a pergunta n? 41 da
ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos ao Edital da BR-
163/MT, extrai-se que o Poder Concedente deveria rescindir, até a
Data da Assuncao, todos os contratos referentes a obras e servigos no
Sistema Rodoviario que estejam em vigor na data de assinatura do
Contrato, que incluem os segmentos EOD definidos no Apéndice A do
PER. Caso isto ndo ocorra, quando do recebimento das obras
concluidas, sejam elas parciais ou totais, a concessionaria devera
entregar o mesmo relatério descrito na subcldusula 10.5.4, ou seja,
terdo o mesmo tratamento que as obras relacionadas no Apéndice D
do PER.

9, Nos termos da Clausula 10.5.4,

Quando da transferéncia total ou parcial das obras de
que trata a subcldusula 10.5.1, a Concessiondria, esta
terd 30 (trinta) dias para encaminhar a ANTT
documento de recebimento provisorio, onde devergo
ser apontadas: e
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(i) Todas as inconsisténcias entre a obra e seu
projeto;,

(7i) Todas as Inconsisténcias observadas em
relacdo ao atendimento dos seguintes Parémetros
de Desempenho:

(a) [Irregularidade longitudinal mdédxima
exigida no item 3.1.1 do PER para o 60°
(sexagésimo) més da Concessao.

(b) Deflexdo caracteristica (Dc) exigida no
item 3.1.1 do PER para o 60° sexagésimo)
més da Concesséo.

10. Complementarmente, tem-se, da Clausula 10.5.6, que

Serd obrigacdo da Concessiondria a adequacdo dos
demais Pardmetros de Desempenho dos bens recebidos
em definitivo do DNIT, que ndo os previstos em 10.5.4,
sendo que os itens dos Parémetros de Desempenho a
serem adequados, assim como seu valor serdo
aprovados pela ANTT em até 60 (sessenta) dias
contados da data de recebimento do documento
previsto na subcldusula 10.5.4, sendo assistido &
Concessiondria prazo compativel para sua execucéo.

11. Por outro lado, importante ressaltar que, conforme
Clausula 10.5.8, a Concessionaria é responsavel pela implantacdo da
Frente de Servigos Operacionais deste a Data de Assuncao do
Sistema Rodovidrio, ndo sendo cabivel a sua inclusio neste momento:

Nos termos da subcldusula 10.3.1 (ifi), a Concessiondria
serd responsavel pela implantacéo das obras e servigos
da Frente de Servicos Operacionais nos subtrechos em
obras pelo DNIT, desde a Data de Assuncéo, devendo
observar todos os Pardmetros de Desempenho,
Parémetros Técnicos e o0s prazos e condi¢ées
estabelecidos no PER para a Frente de Servicos
Operacionais.

12. Além disso, conforme preconiza o PER, o prazo de
execucdo, pelo DNIT, das obras descritas no Apéndice D é até o final
do 602 més do prazo da concessdo. A partir deste prazo, ja constam
das obrigacbes da Concessionaria o atendimento aos Pardmetros de
Desempenho da Frente de Recuperacdo e Manutencao e Frente de
Conservacao.
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13. Outro ponto que merece destaque é que, conforme o PER,
configura-se como excegao a obrigacdo de atendimento a Classe I-A
os subtrechos estabelecidos no Apéndice D ou apontadas como nao
concluidas no Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens. Assim,
caso se entenda necessdria a adequacao destes trechos, a mesma
sera objeto de reequilibrio contratual.

14. Para efeitos de reequilibrio do Contrato, deve-se atentar
para a Clausula 10.5.2, abaixo, que devera ser objeto de decisao pela
Diretoria da ANTT quanto ao procedimento a ser adotado:

Caso a Concessiondria seja_instada a realizar as obras
listadas no Apéndice D do PER, total ou parcialmente, o
equilibrio  econémico-financeiro do  Contrato sera
recomposto de acordo com os termos das subcldusulas
22.3.1(ii) e 22.5.

22.3.1 (ii) pagamento a Concessiondria, pelo Poder
Concedente, de valor correspondente aos
investimentos, custos ou_despesas adicionais com 0s
qguals tenham concorrido ou de valor equivalente a
perda de receita efetivamente advinda, levando-se em
consideracdo os efeitos calculados dentro do proprio
Fluxo de Caixa Marginal. (grifo nosso)

15. Sendo assim, a Concessionaria apresentou, por meio do
Oficio 262/2015, de 06/03/2015, levantamento técnico especializado,
que permitiu comparar a situacdo atual encontrada com o projeto
executivo do DNIT e também com os Parametros de Desempenho
estabelecidos no PER, conforme estabelece a Cldusula 10.5.4.

16. Tomando por base o levantamento técnico apresentado
pela Concessionaria, esta GEINV solicitou, por meio do Oficio n?
605/2015/GEINV/SUINF, de 07/05/2015, a apresentacao do projeto
executivo visando a transferéncia do trecho para a Concessionaria.
Os projetos executivos foram apresentados por meio do Oficio
468/2015, de 11/06/2015, retificado pelo Oficio 457/2015, de
19/06/2015.

17. A documentacado correspondente foi, entdo, encaminhada
a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Mato Grosso
(DNIT/MT), conforme Oficio n2 751/2015/GEINV/SUINF, de 09/06/2015,
para avaliacdo e posicionamento acerca da assuncao dos referidos
trechos pela Concessionaria.

18. Por meio do Oficio n2 501/2015 - DNIT-SR/MT, de
10/07/2015, o DNIT/MT manifesto:;e favoravel a assuncao pela
\_/\"" a
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Concessiondria Rota do Oeste S/A dos trechos urbanos da BR-163/MT
de Nova Mutum/MT e Sorriso/MT, conforme transcric3o a seguir:

Compulsando os autos de relatdrio encaminhado pelo
vosso Oficio 751/2015/GEINV/SUINF/ANTT, pudemos
constatar a necessidade de execucdo de diversos
servigos, muitas das vezes de grande magnitude e de
valor relevante, para que o pavimento seja enquadrado
nos padrées estabelecidos por essa agéncia no PER,
servicos estes que NAO encontram-se inseridos no
escopo dos nossos contratos.

Para que as supracitadas intervencées fossem
executadas por parte deste DNIT, seria necessdria a
contratacdo de servicos de elaboracdo de projeto de
engenharia, uma vez que 0s projetos existentes ndo
mais contemplam as reals necessidades da atual
realidade, ja que os mesmos ndo mais se adequam a
demanda de trdfego existente, frente a sua
obsolescéncia.

Por outra otica, o prazo para instauracdo de processo
licitatorio  necessdrio, adlicionado ao tempo de
elaboracdo do projeto propriamente dito, andlise desses
projetos por parte do DNIT para aprovacdo dos
mesmos, certamente, conduziria a contratacdo das
obras somente para o exercicio do ano de 2016. Assim,
preocupados com o longo prazo que demandaria tal
acdo, é que esta superintendéncia propés a assun¢ao
aas Travessias Urbanas de Sorriso e Nova Mutum.

Salientamos, por fim da importéncia do recebimento
também das ruas laterais das referidas travessias
urbanas por parte dessa Agéncia, uma vez que ndo sers
possivel o DNIT continuar a dar manutengdo apenas nos
segmentos de ruas laterais das travessias urbanas, j§
que os segmentos adjacentes da pista central estardo a
cargo da concessiondria, o que geraria dificuldade para
contratagao e fiscalizacdo destes servicos.

Frente as consideracées aqui expostas e da
necessidade de adequar a capacidade vidria o trecho
rodoviario em tela, visando melhorar os aspectos de
seguran¢a da via, esta Superintendéncia Regional do
DNIT/MT, por meio do presente, vem se manifestar

favoravelmente a entrega do segmento &
Concessiondria Rota do Oeste - CRO, uma vez que

e
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proporcionara malor celeridade na implantacdo das
solucbes necessarias nos segmentos. (grifo no original)

19. Sendo assim, constata-se que o DNIT/MT reconhece a
necessidade da realizacdo de diversos servigos no trecho, os quais
nio sdo objeto dos contratos vigentes naquele Departamento. E
importante ressaltar que a Concessionaria identificou algumas
inconsisténcias entre o que havia sido contratado pelo DNIT e o que
foi de fato executado em campo. Nestes casos, cabera ao DNIT
avaliar os casos levantados, e, a partir dai, tomar as providéncias
cabiveis frente a possiveis descumprimentos contratuais, se assim
apurado.

20. Diante disso, uma vez que se decida pela assuncao dos
trechos pela Concessionaria, é fundamental que o DNIT/MT tome as
providéncias necessarias para suspensdo/rescisao dos contratos
vigentes e/ou em fase de homologagao.

21. Importante destacar que a situacao atual do trecho em
questdo foi avaliada pela COINF/URRS, conforme Parecer Técnico n?
180/2015/COINF/URRS/SUINF, de 15/07/2015, que convalidou as
informacdes apresentadas pela Concessionaria por meio do Oficio
262/2015.

PROPOSTA ANTT

22. Com base no exposto, verifica-se que o interesse publico
da proposta ora em andlise estd configurado, tendo em vista a
importdncia do trecho para a logistica de BR-163/MT, as
desfavordveis condicbes atuais de conforto, seguranca €
trafegabilidade da rodovia, a manifestagao favoravel do DNIT quanto
3 assuncdo do trecho pela Concessiondria, e a viabilidade técnica
para manutencdo dos Parametros de Desempenho previstos no
Contrato de Concessao.

23. A andlise da documentacdo encaminhada pela
Concessionaria, realizada pelo GEPRO, indicou a necessidade de uma
série de complementacdes aos estudos e projetos, conforme relatado
por meio do Parecer Técnico ne 223/2015/GEPRO/SUINF, de
24/07/2015. Destaca-se o disposto no Relatério de Analise de Projeto
ne 1024/2015, de 21/07/2015, no capitulo 3.1 - Analise dos Estudos,
onde sio relatados os itens ndo apresentados pela Concessionaria e
necessarios para a aprovacdo da proposta da Concessionaria.

S
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24. Desta forma, entende-se que a Concessionaria deve
apresentar a documentagdo solicitada pela GEPRO para posterior
analise e aprovagdo dos projetos e orcamentos apresentados, de
modo a atender o disposto nas Resolucdes ANTT n2 1187/2005 e n@
3651/2011.

25. Diante dessa impossibilidade de conclusdo da andlise do
orcamento apresentado pela Concessiondria, a GEPRO realizou uma
analise paramétrica do orcamento, comparando-o ao Custo Médio
Gerencial (CMG) do DNIT. Desta anélise, obteve-se, portanto, o valor
dos investimentos pleiteados, considerando a base referencial oficial
do DNIT.

26. Para definicao dos valores das obras a serem incluidas no
PER, €& entendimento desta &rea técnica a necessidade da
apresentagao dos projetos executivos e orcamentos, tendo em vista o
disposto na Resolucdo ANTT n2 1187/2005. Para tanto, estima-se um
prazo de quatro meses para elaboracdo dos projetos executivos e
orcamentos pela Concessionaria, e mais 60 dias para analise e
aprovacao por parte da ANTT.

27. No entanto, caso seja de interesse da Diretoria da ANTT a
autorizagao imediata das obras, em decorréncia da caracterizacao de
atendimento ao interesse publico desenhada para este caso, poderd
ser utilizada a estimativa apresentada pela GEPRO considerando os
CMG.

28. Embora ndo tenha sido objeto de anélise da GEPRO a
questdo operacional, uma vez que se decida pela assuncdo da
travessia urbana neste momento, deverd ser inserido no Contrato de
Concessdo os custos referentes a conservagao da rodovia até o 59
ano de concessao, a partir de quando ja faz parte do escopo da
Concessao.

29. Para tanto, propde-se utilizar os custos médios gerenciais
do DNIT da planilha de Marco/2015: sendo utilizado o valor médio da
conservacao rotineira de pista dupla para a pista principal; e o limite
inferior de conservac3o rotineira de pista simples para as marginais.
Utilizando-se os dados dos custos médios gerenciais, tém-se: valor
mensal de conservagdo rodoviaria para o trecho de 7,8 km da pista
principal é de R$ 93.916,67 (mar/15), que convertido a Pl (maio/12)
equivale a R$ 78.726,44; e o valor mensal de conservacgao rodoviaria
para o trecho de 15,92 km das pistas marginais é de R$ 16.006,67
(mar/15), que convertido a Pl (maio/12) equivale a R$ 13.417,72.

30. Diante disso, submete-se a apreciacao da Diretoria da
ANTT, a proposta de assuncdo pela CRO do trecho da BR-163/MT
entre os km 746,00 e 760,00, denominadc “Travessia Urbana de
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Sorriso/MT”, cujos cronogramas financeiros de investimentos sao
apresentados a seguir:

Cronograma fisico-financeiro de recuperacdo para o trecho da BR-163/MT entre os
km 746,00 e 760,00 - Travessia Urbana de Sorriso/MT (valores em R$ - convertidos
a Pl de maio/2012) - Item Novo.

DESCRICAO FLUXO Total 12 Ano 22 Ano 32 Ano
Vigente FM - - - -
Proposta SUINF - RE FM 41.559.545,80 - 20.779.772,90 | 20.779.772,90

FM - Fluxo Marginal
RE - Revisao Extraordinaria

Cronograma fisico-financeiro de conservacdo para o trecho da BR-163/MT entre 0s
km 746,00 e 760,00 - Travessia Urbana de Sorriso/MT (valores em R$ - convertidos
a Pl de maio/2012) - Item Novo.

DESCRICAO FLUXO Total 12 Ano 22 Ano 32 Ano 42 Ano 52 Ano
Vigente FM - - - - - -
Proposta

3.870.054,98 - 2.865, .105.729,99 ] 1.105.729,99 | 1.105.729,99
SUINF - RE FM 870.054,9 552.865,00|1.105.729 0

FM - Fluxo Marginal
RE - Revisdo Extraordinaria

31. Importante mencionar que, por meio do Oficio 558/2015,
de 06/08/2015, a Concessionaria apresentou manifestacao acerca da
analise orcamentéaria efetuada pela GEPRO, ressaltando, inclusive, a
aderéncia entre os valores extraidos dos Custos Médios Gerenciais do
DNIT e o valor do orcamento proposto anteriormente pela propria
Concessionaria. Ndo houve, portanto, alteragdo do entendimento ja
exposto por esta area técnica.

32. Cabe frisar que, uma vez decidida pela Diretoria da ANTT
a assuncdo definitiva dessa Travessia Urbana, a Concessionaria
devera apresentar ao final do 122 més, contados a partir da assungao
definitiva do trecho, Relatério de Monitoracdo que comprove O
atendimento dos Pardmetros de Desempenho aplicaveis ao 249 meés
da Frente de Recuperacéo e Manutengao do PER.

33. Por conseguinte, ao término do 32 ano concessao, a
Concessionaria deverd atender os mesmos Parametros de
Desempenho aplicdveis aos demais trechos ja assumidos na
Concessdo, e assim por diante. (7/('\
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34. Neste mesmo documento, em suas Consideracdes Finais,
a Concessionaria pontuou a necessidade da realizacdo de algumas
acdes, que, em suas palavras, sao imprescindiveis para a assuncio
definitiva do trecho, as quais deverdo ser levadas a conhecimento e
deliberacao pela Diretoria da ANTT, a saber:

Revisdo da taxa de desconto aplicavel a inclusdo de
novos investimentos aos Contratos da 32 etapa - fase /Il
do Programa de Concessées Rodovidrias Federais, por
meio do procedimento de Fluxo de Caixa Marginal
(“FCM”), de modo que o resultado méximo de sua
atualizagcgo, no ambito da Audiéncia Publica AP
007/2015 - Fluxo de Caixa Marginal, cuja etapa de
contribuicdes encerra-se em 28 de agosto de 2015, seja
aplicado a este processo, por ocasido da proxima
atualizacdo do FCM;

Celebracao de aditivo contratual, em até 60 (trinta) dias
apos a deliberacdo da Diretoria da ANTT, prevendo,
dentre outras obrigacbes da ANTT, a de revisdo do
cronograma pactuado, em fun¢ao de superveniéncia de
fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes e que impossibilite ou afete de modo
relevante o inicio ou a continuidade das obras de
recuperagdo e duplicagcéo, e;

Em até 30 (trinta) dias contados da assinatura do
aditivo contratual, devera ser firmado o Termo de
Arrolamento e transferéncia de bens entre a
Concessiondria, o DNIT e a ANTT, cujo modelo integra o
Anexo 1 do Contrato de Concessdo, de modo a
consagrar a assungdo deste segmento do Sistema
Rodovidrio, nos termos da cldusula 4.2.1 do Contrato de
Concessao.

35. Por fim, uma vez decidida pela assuncao dos trechos pela
Concessionaria, o DNIT deverd ser devidamente cientificado da
decisao para tome as providéncias necessarias para
suspensao/rescisdo dos contratos vigentes e/ou em fase de
homologacao.

CONCLUSAO

36. A presente Nota Técnica apresentou anélise da proposta
de inclusdo no Contrato de Concessdo da Concessionaria Rota do
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Oeste S/A - CRO das obras de recuperacao funcional do trecho
compreendido entre os km 746,00 e 760,00, denominado “Travessia
Urbana de Sorriso/MT".

37. importante destacar que, uma vez aprovada a presente
proposta, devera ser efetuado aditamento do Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens, para que O mMesmMo passe a contemplar o
trecho da BR-163/MT referente a Travessia Urbana de Sorriso/MT
como bem integrante da Concessao.

38. Outro ponto importante é que, uma vez decidida pela
assuncdo dos trechos pela Concessiondria, o DNIT devera ser
devidamente cientificado da decisdo para tome as providéncias
necessarias para suspensao/rescisdo dos contratos vigentes e/ou em
fase de homologacao.

39. Além disso, a Diretoria da ANTT deverd ser consultada
quanto a forma de reequilibrio do Contrato de Concessao, tendo em
vista o disposto na Clausula 10.5.2, bem como devera tomar
conhecimento das condicdes colocadas pela Concessionaria para
assuncao definitiva do trecho.

40. Do exposto, submete-se a presente a apreciagao superior.



