NOTA TECNICA n2 002/2008 SUREF/SUINF
Data: 10/06/2008

Assunto: Andlise do processo de administracdo contratual da Concessionaria Ponte
Rio-Niterdi S.A.

1 - Do OBJETO

1. A presente Nota Técnica trata do desenvolvimento da reavaliagdo de todos
os atos administrativos aplicados durante a execugéo contratual da concessdo da PONTE
PRESIDENTE COSTA E SILVA (Rio de Janeiro — Niterdi) por intermédio do Contrato de
Concessdo PG-154/94-00. Processo Administrativo n° 50500.086989/2007-52.

2 - DA JUSTIFICATIVA

2. A matéria vem a apreciacao do Grupo de Trabalho constituido por meio da
Portaria n2. 001/SUREF/SUINF/ANTT, de 8 de novembro de 2007, em especial devide ao-
recurso impetrado pela Concessiondria para que a ANTT reveja a aplicagé@o dos. efeitos
da determinagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, contidas no ‘Acérdéo

ne. 1.121/2005 assim como o repasse para a modicidade, a titulo de Receitas

Alternativas, dos recursos auferidos com o aluguel de AVI (ldentificagdo Automatica de
Veiculos). Além disso, consta no art. 42 da Resolugdo ANTT n®. 2.187, de 1 de agosto de
2007, a determinacdo de que a SUREF e a SUINF devem avaliar alternativas para
promover 0s ajustes necessarios decorrentes do cumprimento do Acérdao 1.121/2005-

TCU-Plenario, sem alteracao da TIR contratada com a Concessionaria.

3 - Do HisTORICO

3. O presente processo teve inicio na SUREF — Superintendéncia de
Regulacdo Econdémica e Fiscalizacdo Financeira — por meio da Nota Informativa
N2 017/2007— GEECO/SUREF/ANTT, de 19 de outubro de 2007, decorrén‘ci:aj‘de-
divergéncias argumentadas pela Concessiondria nos resultados apurados pela Agéncia

para as 122 e 132 Revisodes.
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4, A 122 Revisdo, realizada em 2006, contemplou, dentre outros, a aplicagéao

dos efeitos da determinagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, contidas no
Acérdao n2. 1.121/2005, conforme consta nos autos do processo 50505.001172/2006-91

e apensos.

5. A Concessionaria, em 21 de dezembro de 2006, protocolou nesta Agéncia a
Carta 061221/PR/15, argumentando sobre os procedimentos adotados pela ANTT.
requerendo, em sintese:

“..) Por todo o exposto, esta Concessiondria vem, perante essa Agéncia
Reguladora, manifestar o seu inconformismo (ij)com a alteragéo da TIR do fluxo de
caixa ndo alavancado, seja para mais ou para menos, por considerar que €ssa.
modificacao caracteriza descumprimento contratual, inclusive do disposto- na
Cldusula 146 do Contrato de Concessao; (ii) com o impacto direto e significativo,
decorrente dessa alteracdo da TIR, nas receitas de peddgio definidas na dltima
revisdo tarifaria; (i) com a realizagdo de uma alteracdo desse tipo, em
descompasso com as regras procedimentais aplicaveis, afetando o seu direito ao
contraditério e ampla defesa.

Em decorréncia da discorddncia supra explanada, a Concessiondria
expressamente REQUER, a essa Agéncia Reguladora, a revisdao do critério
adotado para a conversdo do fluxo de caixa, de Ano-Concessdo para Ano
Civil, que acarreta impacto na TIR contratual, componente da equacdo
econdmico-financeira que é imutavel, por forga do contrato de Concesséao e
demais normas que regem a concessao.” (grifos nossos).

6. A carta mencionada acima deu origem ao processo 50500.000339/2007-28
e compde as folhas 02 a 06 deste. Neste processo s@o analisados os atos da 122 Revisao.
e em parecer da Procuradoria-Geral da ANTT, folhas 162 a 168, consta:

(...) 35. Em face do exposto e, considerando que inexiste nos Autos a motivagdo
sobre a questdo preliminar, hd de se acolher o pleito da Concessionaria
interessada para que o Poder Concedente, ao analisar a matéria dos presentes.
Autos em toda a sua completude, confira sempre ao interessado o direito de
ampla defesa, ndo sé Ihe conferindo o direito de se manifestar nos Autos, como
também e principalmente, considerando todos os seus argumentos quando da
prolagéo da decis&o.

CONCLUSAO

36. Isto posto, entende esta Procuradoria-Geral em acolher a preliminar trazida no
petitério de fls. 02/06 determinando o retorno dos Autos & Superintendéncia
competente para que, na andlise da matéria em todas as suas extensoes vertical e
horizontal, seja conferido a Concessiondria interessada o direito de ampla defesa
nos moldes da fundamentacdo supra, restando prejudicados os questionamentos
de fls. 160/161.

7. Ap6s esse parecer, o assunto passou a ser discutido no ambito do
processo 50500.040665/2007-78, que trata do reajuste de 2007 e da 13% Revisao. Neste
processo, consta na Nota Técnica n® 52/2007/GEECO/SUREF, de 26 de julho de 2007 0
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item 4.2.1, que trata exclusivamente da revisdo da taxa interna de retorno — TIR de
equilibrio, questionada no processo 50500.000339/2007-28. Consta a Nota Técnica:

(...) examinando o recurso impetrado pela Concessiondria, foi analisada a
suspensao temporaria dos efeitos da alteragdo da TIR, retornando a utilizada no
equilibrio econémico-financeiro durante todo o prazo contratual incorrido, ou seja,
a TIR praticada até a 112 Revisdo e anterior ao fato em discusséo. Tal andlise teve
por finalidade inibir que um possivel desequilibrio contratual, decorrente de
matéria ainda em discussdo possa impactar sobremaneira o contrato doravante e,
ainda que potencialmente, venha a penalizar excessivamente o usudrio no futuro,
caso o procedimento adotado seja compreendido como juridicamente inadequado.
(-..)

Reiterando a defesa da manutengcao da determinagdo do TCU e buscando afastar
0 risco de impacto tarifario futuro desnecessdrio para o usudrio, avaliou-se a
reversdo da TIR para 16,63% do contrato, mantendo a obrigacdo da
Concessiondria em promover os ajustes no ano civil/calendério de forma a ser.
consensuada com o Poder Concedente, desde que continuem a ser plenamente
observadas as determinagdes do TCU.

Esta proposta, em comum acordo com a Concessiondria, é complementada com o
comprometimento de constituicdo de um grupo de trabalho visando a andlise de
todo o processo de administragdo contratual efetuado até o momento, destacando
o atendimento a trés itens constantes do Acdrdao 1.121/2005-TCU- Plenar/o e
transcritos a seguir:

“9.1.2. seja categdrica quanto aos procedimentos e serem adotados, aos ajustes a
serem implementados no fluxo de caixa da concessdo e as tarifas resultantes,
quando da aprovagéo das revisées e adequagoes;

9.1.3. fiscalize o cumprimento da Programa de Exploracdo da Ponte — PEP,
abstendo-se de efetuar no fluxo de caixa da concessao a transposicdo de obras e
servigos que em tese, jd foram realizados

9.1.4. desenvolva planilhas de célculo claras e precisas, evite a apresentagdo de
numeros sem férmula de calculo, a utilizagdo de ajustes sem a devida explicagao
e a adogdo de formulas de arredondamento nas planilhas de calculo, bem como
instrua a Concessiondria Ponte Rio-Niterdi S.A. nesse sentido;” (...)"

8. A proposta explanada na citagdo acima foi implantada com o
comprometimento da formacgédo do grupo de trabalho para a andlise de todo o processo de
administracdo contratual efetuado até o momento. Entretanto, ainda neste processo, a
ANTT, conforme item 4.2.5 da Nota Técnica n® 52/2007/GEECO/SUREF, repassou para a’
modicidade tarifaria receitas com o aluguel de AVI, com a ressalva de que as informagdes

prestadas pela Concessionéria ainda sao passiveis de avaliagdes por parte desta ANTT.

9. A Concessionaria, em 22 de outubro de 2007, encaminhou a esta agéncia'a’
Carta 071022/PR-04, contestando a atitude da Agéncia quanto ao repasse a modicidade

tarifaria das receitas com o aluguel dos AVls, apresentando os argumentos transcritos:
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“..)

Os recebimentos de aluguel dos AVis, a partir da cobranga dos usudrios do
Sistema Onda Livre de taxa mensal, referem-se aos reembolsos de despesas
realizadas pela Concessiondria para introduzir o sistema de pedagio
automdtico no pais, sendo esta uma atividade inerente ao objetivo principal”
do contrato de concessado, ndo se caracterizando, portanto, como uma receita
alternativa, complementar, ou acessdria com finalidade de redugdo da tarifa
de ped&gio, conforme previsto na Lei n® 8987/95;

As especificagbes bdsicas dos equipamentos de arrecadacdo de ped&agio
estabelecidas no item 4.15-a (pdg. 74) do Edital de Licitagdo da Fase, Il ja.
determinavam que a Concessiondria deveria equipar a praga de arrecadag¢ao
com controle automatico de peddgio (Telepeddgio), tornando possivel aos
usudrios a utilizacdo de emissores de sinal de radiofreqliéncia previamente
adquiridos;

Da mesma forma, o Programa de Exploracdo da Ponte, documento que
define em detalhes todos os encargos do contrato de concessdo, em seu
item 87, ratifica a obrigacdo da Concessionaria de implantar o sistema de
controle automatico de peddgio (Telepedagio), com descricdo detalhada dos
equipamentos (hardware) a serem instalados junto ao sistema de
arrecadac3o;

Na elaboracdo da Proposta de Tarifa da Concessiondria foi considerado que
0s usudrios utilizariam cartdo magnético (sistema semi-automaético) ou
transmissores de bordo (sistema automatico) com pagamento antecipado das
passagens (sistema pré-pago) ou com débito automélico na conta corrente,
utilizando como referéncia o modelo de gestdo similar aos existentes nos
Estados Unidos e na Europa; '

Em 1995, diante a auséncia de modelos no pais, considerando que a adeso
ao sistema de cobranca automdtico era questdo da maior relevéncia, ja que
em fungdo das restrigdes fisicas da praga de peddgio da Ponte Rio-Niterdi,
seria impossivel dar vazdao ao grande volume de veiculos nos hordrios de
maior movimento, e temendo a baixa aceitagdo de mercado para o produto,
decorrente da necessidade imposta ao usudrio com a pré-aquisicdo do
aparelho e pré-pagamento do pedagio, -a Concessionaria desenvolyeu no.
pais o sistema de fornecimento de TAGs e cobranca de passagens. no
peddgio, Sistema Onda Livre. Este sistema foi implantado com o aluguel dos
equipamentos (TAGs) e com a realizagdo de cobranga pds-paga, permitindo

- assim o desenvolvimento de mercado, até entao inexistente, e garantindo as

expectativas de fluidez na praga de peddgio previstas no Edital.

Como este servigo adicional ndo estava previsto no PEP, inicialmente se
pensou em criar um item novo a ser incluido em revis&o tarifdria, porém, para
ndo repassar este custo a todos os usudrios, optou-se por onerar somente 0s
usudrios do Sistema Onda Livre, efetuando-se a cobranga do aluguel do
equipamento AVI e de seus custos associados diretamente dos portadores
destes equipamentos.

Como o intuito da implantacdo do Sistema de Cobranga Automadtica de
Peddgio Onda Livre foi somente de suprir uma caréncia inicial do mercado,
com um minimo de custo para os usuarios, a ndo inclusdo no valor da farifa
basica de pedagio possibilitou também a cobranga de valores menores para
reembolso dos encargos adicionais da Concessionédria, sem a remuneragdo
pela TIR contratual de 16,63% ao ano;
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h) Desde o inicio da concessao, o Poder Concedente vem admitindo o conceito

- de que o recebimento do aluguel do AVI ndo é uma receita alternativa e sim
um reembolso pago por determinados usudrios para os custos de locagdo
dos equipamentos e das cobrangas pds-pagas em substituicao as condigées
inicialmente previstas no Contrato, de aquisicdo prévia dos equipamentos e
cobranga pré-paga de tarifas, ndo havendo nenhum dispositivo legal ou
contratual que possa embasar qualquer irregularidade neste procedimento;

i) Ressalla-se ainda que, nem a Lei 8987/95, nem o Contrato de Concessé&o, -
estabeleceram que a cobranca direta a determinados usudrios pelos servigos
especificos prestados pela Concessionaria, como no caso do aluguel de AVI,
deve ser considerada como Receita Alternativa;

) Ainda que os recebimentos com o aluguel do AVI viessem a ser considerados
como Receita Alternativa, ndo haveria razdo para a redugdo da Tarifa Basica
de Peddgio, considerando que o resultado enire os recebimentos
efetivamente auferidos pelos pagamentos dos pedagios, descontados dos
custos diretos e indiretos associados, aponta um prejuizo, conforme
informagbes preliminares apresentadas a esta Agéncia juntamente com
nossa correspondéncia 050708/PR-03.”

10. Tendo em vista o acima exposto, foi constituido, por meio da
Portaria n® 001/SUREF/SUINF/ANTT, de 8 de novembro de 2007, o grupo de trabeglhq a-
que se faz mencdo no paragrafo 8. Este grupo teve a incumbéncia de acompanhar o
desenvolvimento da reavaliacdo dos atos administrativos aplicados durante a execugéo
contratual da concessdo, em especial o0 recurso impetrado pela Concessionaria para
revisio da aplicacdo dos efeitos da determinagdo do TCU, contidas no
Acérddo n? 1.121/2005 assim como o repasse para a modicidade, a titulo de Receitas
Alternativas, dos recursos auferidos com o aluguel de AVI.

11. Assim, o grupo de trabalho desenvolveu os estudos analisando todos os
atos desde o processo de licitagdo da PONTE PRESIDENTE COSTA E SILVA, até a
ultima revisdo. Paralelamente aos estudos foram realizadas varias reunides com a
Concessionaria para abordagem dos pontos criticos levantados e das solucdes a serem
implantadas. Conjuntamente foram realizados levantamentos de dados in loco para

avaliagdo das informacdes repassadas inicialmente pela Concessionaria sobre os AVls.

o ey

4 - DA ANALISE

12. Tendo em vista o anteriormente exposto, e considerando que a implantagédo
das corregdes de eventuais impropriedades encontradas ao longo da analise de todo o
processo de administragdo contratual pode ser efetuada em duas etapas principais, a
analise sera apresentada nestas etapas, quais sejam, Proposta de Tarifa e Revisdo 13 —

Ultima revisao aprovada, com a abordagem dos AVls. &w) )
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4.1 - DA PROPOSTA DE TARIFA

13. Na andlise da proposta inicial, identificaram-se trés impropriedades as quais -
haviam sido apontadas no processo de atendimento ao Acérdao 1.112/2005-TCU em que
a ANTT ja procedera as correcdes. Entretanto, a Concessionaria se manifestou contraria
as corregdes, com a exposicao de motivos apresentada a Carta 080229/PR - 01, de 29 de.
fevereiro de 2008. A seguir, apresenta-se a andlise detalhada de cada uma das
impropriedades da proposta.

4.1.1. TIR — TAXA INTERNA DE RETORNO

14, A proposta inicial apresentada pela Concessionaria tem a TIR digitada de
16,63% (dezesseis inteiros e sessenta e trés centésimos por cento), quando deveria ser
calculada, resultando em 16,62% (dezesseis inteiros e sessenta e dois centésimos por
cento). Para efetuar a correcao, tem-se por base o Acérdao 1121/2005 que determina:

“9.1.4. desenvolva planilhas de calculo claras e precisas, evite a apresenta¢céo de

numeros sem férmula de calculo, a utilizacao de ajustes sem as devidas

explicacbes e a adocdo de férmulas de arredondamento nas planilhas de célculo,”
bem como instrua a Concessiondria Ponte Rio-Niterdi S.A. nesse sentido;

(..)

9.2.1.para fins de equilibrio econémico-financeiro do contrato, utilize a Taxa

Interna de Retorno - TIR decorrente do fluxo de caixa ndo alavancado de 16,62%

até a reviséo 7/(...)” (grifo nosso)

hoeowy

15. Contraria a correcao, a Concessionaria, a Carta 080229/PR — 01 quanto as
questdes técnicas, argumenta:

“(...) todos os contratos de concessao tem como base uma equagdo econémico-
finaneira. As premissas dessa equagdo sao apresentadas no Edital, consideradas
na formulagdo das Propostas, sendo que a proposta aceita vincula as Partes de
fodos os fins.

A licitacdo para exploragao da Ponte Rio-Niterdi, do tipo menor tarifa, teve a
particularidade de conter campo especifico da Proposta para apresentacéo da TIR
— Taxa Interna de Reforno esperada pelo Propontente privado. Ou seja, o
Propontente deveria declinar, formalmente, qual o retorno financeiro esperado,
frente as obrigacbes do Edital e a tarifa de pedagio ofertada.

Esse campo era de preenchimento obrigatdrio, pelos Proponentes, pelo que
este indice ndo poderia ser obtido pelos dados constantes de memodria de
cdlculo ou de outro local da proposta. (...)” (grifos nossos)

16. Em analise dos diversos volumes do processo de licitagdo, identificou-se

que, na Nota de Esclarecimento n2. 07, integrante do processo de licitagdo, com relacédo

N é
b2,
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ao calculo da taxa interna de retorno — TIR, consta:
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“Afirmou-se no Item 5 da Nota de Esclarecimento n® 3 que os Licitantes deverdo
calcular a “Taxa Interna de Retorno — TIR — com base nos.dados do Quadro 8”.
Esclarece-se, em aditamento, que a expressdo com base dever ser entendida no
contexto geral do Iltem 5. Ou seja, os Licitantes devem usar os dados
constantes do Quadro 8 que considerem adequados ao calculo da TIR, “de
acordo com os procedimentos normalmente empregados nas analises financeiras
de empreendimentos e considerada para os investimentos e n&do para o0s
acionistas.” (grifo nosso)

17. Como pode ser verificado, o argumento da Concessionaria quanto ao fato de

que a TIR n&o poderia ser obtida pelos dados constantes de memoria de calculo ou de
outro local da proposta estédo contrarios ao constante no texto da Nota de Esclarecimento
transcrito no paragrafo anterior. Além disso, com relagdo ao argumento de que todos os
contratos de concessdo tém como base uma equagdo econdémico-financeira, ressalta-se
que essa equacdo econdmico-financeira é uma fungdo matematica com resultado
numérico, no caso a TIR, decorrente da série obtida pelos saldos periddicos do Fluxo, de’

Caixa projetado do projeto, e ndo um simples numero digitado.

18. A Concessionéria, na Carta 080229/PR — 01, ainda propde:

“Por outro lado, para preservar as condigdes iniciais contratadas, mantendo a taxa
interna de retorno da Concessiondria de 16,63% para remuneragdo de seu
investimento financeiro, e, ao mesmo tempo, assegurando o vinculo matematico
dessa taxa com a tarifa inicial ofertada, seria possivel, estando as Parles de
comum acordo, considerar-se, no fluxo de caixa da concessdo, para fins de
restabelecimento do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato decorrente
de fatos supervenientes que importem na alteracdo dos encargos da
Concessiondria, a inclusdo de uma expectativa de ganhos de produtividade
(parcela de 3,5%, incluida nos 15% correspondentes aos custos administrativos),
no item “Outras Receitas Operacionais” — Quadro 4 da Proposta de tarifa,
conforme apresentado no arquivo eletrénico em anexo.”

19. A solucéo apresentada pela Concessionaria € uma solugdo matematica para
a obtencdo do resultado esperado por ela, entretanto, esta solugdo altera as condi¢bes

originais do contrato, inserindo um fato novo.

Wy

20. Dados os apontamentos supra e o fato de que a TIR é uma va‘riével‘
resultante de uma equagdo econdmico-financeira e ndo um dado de proposta, entende-se
razoavel manter o probedimento adotado pela ANTT no atendimento deste item do
Acédrdao, ou seja, adotar a TIR resultante da férmula de calculo, sem outros ajustes para a

obtencao do resultado digitado e adogéo deste.
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4.1.2. IMPOSTO SOBRE A RENDA '
21. Na proposta inicial, a Concessionéria fixou a aliquota de impostos sobre a

renda em 40,60%, sem explicitar o calculo desta aliquota. O acérdao do TCU, além do
item 9.1.4, anteriormente transcrito, determina em diversos itens que a ANTT corrija as.

impropriedades verificadas nos fluxos de caixa da concessdo quanto a Contribuicao

Social e ao Imposto de Renda que néo estdo apresentados no Fluxo de Caixa de forma -

explicita, como estabelecem as Leis n? 7.856/89, art. 22, e n® 8.541/92, arts. 3%, § 1%, e 10.

22. A Concessionaria na Carta 080229/PR — 01 alega que o procedimento
apresentado na proposta foi o de adotar uma taxa média para a incidéncia destes
impostos sobre a base de célculo apurada no Fluxo de Caixa previsto para a concessao
de forma coerente com a legislagdo vigente na ocasido, porém, com um resultado
ligeiramente diferente do célculo individualizado para cada componente. Entende a
Concessionaria que caso o célculo fosse considerado incorreto o reflexo da retificagao

deveria ser com impactos na tarifa basica de pedagio — TBP inicial e ndo na TIR.

23. Para avaliar esta impropriedade e a alegag@o da Concessionaria, procedeu-
se, inicialmente, a analise do contelido da proposta de tarifa e da documentagao que

integra o processo de licitacao.

24. A proposta de tarifa do consorcio vencedor da licitagdo, na pag. 97,

item 1.d., referente ao célculo dos impostos sobre a renda menciona:

“...) d) Imposto de Renda: juntamente com a Contribuicdo Social (aliquota de
10%), incide sobre o lucro tributdvel da Concessiondria, e em obediéncia ao
exigido pelo DNER nas observagdes dos Quadros, ndo se calculou explicitamente
esses valores, embora eles constituam saidas de caixa substanciais, para a
Concessiondria. Entretanto, a fim de ndo se ocultar a verdadeira rentabilidade do
empreendimento, a sua taxa de retorno interna foi calculada com os resultados
apds a incidéncia do I.R. e da Contribuigdo Social, conforme orientagdo emanada
na Nota de Esclarecimento n® 07 datada de 22/08/94.”

25. O contetdo da Nota de Esclarecimento n? 07 — Edital n® 0107/93-00,
mencionada na citacdo supra, transcrito no paragrafo 16 desta Nota Técnica, ndo tem-
relacdo direta com o célculo dos impostos sobre a renda, apenas faz mengao sobre a
obtencdo da TIR. No entanto, no Edital — fase Ill, p. 6, clausulas 28 e 29, encontra-se 0

seguinte texto:
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“28. Na elaboracdo das PROPOSTAS DE TARIFA as licitantes nao devem
considerar qualquer beneficio fiscal no dmbito da Unido, do Estado do Rio de
Janeiro ou dos Municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi.

29. As licitantes devem considerar, por ocasido da elaboragdo da PROPOSTA
DE TARIFA, o regime fiscal vigente no Pais.” (grifo nosso)

26. Além disso, o Contrato de Concessao, no Cap. lll, secdo |, Sub-segao llI,
clausula 20 dispde sobre a revisdo da Tarifa Bésica de Pedagio:

“20. Qualquer alteragdo nos encargos da Concessiondria pode importar na
revisdo do valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, para mais ou para menos,’
conforme estabelecido neste Contrato.” (grifos nossos)

27. Levando em consideragdo os levantamentos efetuados, entende-se que a
Concessionaria cometeu um equivoco na proposta de tarifa ao ndo adotar de forma
objetiva as regras aplicaveis do regime fiscal vigente no pais, consoante o estabelecido’
na clausula 29 do Edital. Além disso, fica clarividente que a revisédo da tarifa, de acordo
com a cldusula 20 do Contrato, deve ser feita quando hd alteragdo nos encargos, o que
Nnao vem a ser caso, umé vez que o que ha é a adequacao da proposta aos encargos
legais ja existentes, porém ndo considerados corretamente. Pelo exposto, entende-se

razoavel atender a determinagdo do TCU.

28. Por se tratar de uma impropriedade verificada na proposta inicial, € ndo uma
alteracdo de encargos da concessao, o impacto desta mudanga implica em al’té'rvagéo da
TIR. Dessa forma, ratifica-se o procedimento adotado pela ANTT na corregdo desta

impropriedade.

4.1.3. GARANTIAS

29. A ANTT, em atencéo ao item 9.1.4 do Acérddo TCU 1.121/2005, procedeu a
alteracdo dos valores apresentados no Fluxo de Caixa no que se refere as Garantlas '

para que figuem condizentes com a proposta de tarifa escrita.

30. A Concessionaria contestou o procedimento da ANTT nos mesmos moldes
da contestacdo apresentada para a questdo dos impostos sobre a Renda. Propés ainda
que fosse considerado para efeitos de calculo o percentual de 3% nas garantias sobre

receitas, sendo que em contrapartida se comprometeria a reforgar o valor real conforme o

§<

M

exigido em Edital.
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31. Na andlise desta questdo, alguns pontos merecem destaque. Inicialmente,

evidencia-se o texto escrito na proposta de tarifa da Concessionaria vencedora da
licitagdo (pag. 59): S

“Iltem 2 — Garantias: foram orgadas na modalidade fianga bancaria, sendo:
- 3% sobre a Receita Residual da concessdo: conduziu, por exemplo, aos
seguintes valores:

Ano 1: Receita residual aproximada = R$ 528.606.000,00
Valor da fianga (3%) = R$ 5.858.000,00

Ano 2: Receita residual aproximada = R$ 519.493.000,00
Valor da fianga (3%) = R$ 15.585.000,00

Ano 3: Receita residual aproximada = R$ 500.071.000,00
Valor da fianga (3%) = R$ 15.002.000,00

E, assim, sucessivamente, até o ano 14 da concesséo. A partir do ano 15, 0 valor
dessa garantia passou a ser determinado em fungao do disposto no item 148 do
Edital.

- 5% sobre os investimentos, considerando-se que essa garantia tera vigéncia
nos 4 anos e 6 meses nos quais serdo executadas as obras principais. :
Investimentos = R$ 54.000.000,00

Fianga (5%) = R$ 2.700.000,00 .
- Para ambas as garantias, adotou-se prémio de 1% anual, gerando 0s
valores que constam da linha 3.2 do Quadro 5 desta Proposta. Observe-se que do
52 ano em diante o valor total diminui, em fungdo da extingdo da segunda garantia
acima citada.”

32. Observando as premissas da proposta escrita, os valores apresentados, pela.
Concessionaria em sua planilha ndo coincidem com os resultados obtidos nos calculos,
principalmente a partir do término do 14° ano de concessao, em que a proposta escrita

contempla o “refor¢o” da caixa e na planilha este nédo & identificado.

33. Além disso, identificou-se que na proposta de tarifa escrita, 0 método de
célculo das garantias para a execugéo das obras de recuperagéo e reforgo das estruturas
esta divergente daquele exigido no Edital (pag. 26 — clausulas 145 a 148) e na minuta do

contrato (clausulas 83 a 86).

34. A seguir, transcrevem-se as clausulas 144 a 148 do Edital, que versam

sobre as garantias, sendo que as do Contrato sdo similares:

“144. A Concessiondria prestard, na data de celebragdo do contrato de
concessdo, garantia de execugdo do contrato, correspondente a 3% (trés por
cento) do valor que estimar para a arrecadagdo bruta do pedagio durante fodo o
prazo da concesséo.
145, A Concessiondria prestard, também, na data de assinatura do contrato .de.
concessdo, garantia de 5% (cinco por cento) do valor bruto que houver estimado
para a execucdo das obras de recuperagdo e de refor¢o das estruturas da
PONTE, incluindo os “Trabalhos Iniciais”;
146. As garantias serdo devolvidas a Concessionaria, respectivamente:

| — até 180 (cento e oitenta) dias ap0s a extingao do conirato

de concessao;
k Q.
et KX
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Il — até 30 (trinta) dias apds a aceitacdo, pelo DNER, das
obras de recuperagao e de reforgo das estruturas da PONTE.

147. As garantias serdo prestadas mediante caucdo em dinheiro, em titulos da
divida publica da unido, fianca bancéria ou seguro garantia, e terdo como
beneficiario o DNER; as garantias deverdo conter cldusula de atuegligagéo
monetdria e devem ser anualmente revistas, para adequagdo ao valor residual
das obras e servigos pertinentes a concessao.
148. Todavia, no final do décimo quarto ano da execugdo do contrato, a
Concessiondria deverd reforgar a garantia de que trata o item 144 acima, de
modo que, até a data do advento do contrato de concessao, o percentual ali
indicado incida um percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor global
estimado para o (sic) arrecadacdo bruta do peddgio nos ultimos seis anos
de execugdo do contrato.” (grifos nossos)

35. Como o assunto garahtias abrange dois tépicos no edital — garantia de
execu¢do do contrato e para a execucdo das obras de recuperacdo e de reforco das

estruturas -, esses serdo tratados separadamente aqui.

36. Em relagdo a garantia de execucdo do contrato nota-se que as cléuSulas
144 e 148 s&o exclusivamente sobre as garantias de execugdo. Comparando a Proposta
escrita e as cldusulas do Edital, nota-se que a Concessionaria seguiu as exigéncias do
Edital, no entanto, ao passar a proposta para o célculo incorreu em inconsisténcias. De
modo a tornar a proposta (planilha) consistente, procedeu-se & correcdo desta conforme
edital. Ao realizar a correcdo, na andlise da documentacdo da licitagcdo e do c.o'rfl't}ai'tb,'
observou-se que houve, durante o processo de licitagdo, alteracdo do texto da clausula
148. A alteragdo consiste na mudanca do periodo da referéncia do valor global da
arrecadagéo bruta do pedéagio para o calculo da garantia, mudando de seis para cinco
anos. Essa alteragdo consta no oficio n? 148/PROCORTE de 1 de agosto de 1994. In
verbis, a nova redacao constante no oficio:

148. Todavia, no final do décimo quarto ano da execugdo do contrato, a
Concessionaria devers reforcar a garantia de que trata o jtem 144 acima, de
modo que, até a data do advento do contrato de concessdo, o percentual ali
indicado incida um percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor global
estimado para o (sic) arrecadagéo bruta do peddgio nos dltimos cinco anos de
execugdo do contrato.” (grifo nosso)
37. Com relagdo a garantia para a execucdo das obras de recuperacio e de
reforgo das estruturas, destacada na clausula 145, nota-se que a Concessionaria propdés
para este item a garantia de 5% sobre os investimentos, considerando-se que, essa
garantia tera vigéncia nos 4 anos e 6 meses nos quais serdo executadas as ‘obras

principais. Nota-se que neste item, a proposta nao estéd em desacordo com o exigido no

1

edital.
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38. Levando em consideragédo os levantamentos efetuados entende-se que a.

Concessionaria errou ao apresentar a planilha com valores distintos daqueles resultantes
das premissas exigidas no edital. Novamente, com relacdo aos argumentos da
Concessionaria, destaca-se que a revisao da tarifa deve ser feita quando ha alterage”}q r).(?s'
encargos, 0 que nao € o caso, uma vez que o que ha é a adequacéo dos valores da
planilha as premissas da proposta escrita. Ainda com relacdo aos argumentos da
Concessionéria, o simples fato de considerar na planilha de célculo 3% para as garantias
sobre receitas ja alteraria a TIR, ndo atendendo 2 sua proposicéo de nio alterar a TIR e

mantendo a proposta inconsistente.

39. Em vista do exposto, entende-se que para manter consisténcia com o edital
e o contrato, deve-se proceder a correcdo do calculo das garantias. Dessa forma,
procedeu-se a colocagio de férmula de célculo das garantias na proposta, em que:

a) A garantia de execugdo do contrato é calculada considerando 3% dés
receitas remanescentes até o 142 ano e do 15° ao 20° ano, 5% sobre’
as receitas dos Ultimos 5 anos, com o prémio de 1%, conforme
apresentado na proposta escrita.

b) A garantia para a execucdo das obras de recuperacao e de reforc}b' das
estruturas foi calculada considerando 5% (cinco por cento) do valor
bruto remanescente estimado para a execucdo das obras de |
recuperagdo e de reforco das estruturas da PONTE, incluindo os
“Trabalhos Iniciais”, com o prémio de 1%, conforme apresentado na
proposta escrita. Destaca-se que a utilizacio do valor remanescente
para o calculo das garantias esta de acordo com a clausula 147 do
edital.

4.1.4. CONSIDERACOES FINAIS

40. A implantagdo das correcdes abordadas acima na proposta de tarifa da
concessao resulta na taxa interna de retorno de 1 6,62632%, taxa que deve servir de
referéncia para o restabelecimento do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato,
na ocorréncia de qualquer alterago nos encargos da Concessiondria que importe ou'nao’
na revisdo do valor da Tarifa Basica de Pedagio.

H . @ X 1
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4.2 - DAREvVISAO 13
41, Na analise da Revisdo 13, serdo abordados os procedimentos adotados pela

ANTT no atendimento ao Acérddo n2 1.121/2005, cuja implementacdo se deu na
Revisdo 12, e os procedimentos adotados na propria Revisdo 13. Para tant'o,‘:-:sferé'
abordada, inicialmente, a questdo da conversdo de ano concessio para ano civil e,
posteriormente, os procedimentos adotados com relagdo as planilhas de célculo e as

impropriedades averiguadas.

4.2.1. CONVERSAO DO FLUXO DE CAIXA

42. A conversao do Fluxo de Caixa da concessao, de ano concessao para ano
civil, realizada com o objetivo de facilitar a compreensdo do periodo de vigéncia da
concessao, € o ponto mais critico a ser avaliado. A dificuldade da-se principalmente por

esse evento ndo ter ocorrido no inicio da concess3o.

43. Inicialmente, para o entendimento do processo, analisou-se a conversio
realizada na Adequagdo 9 e aprovada pelo DNER. Nessa andlise, verificou-se que
existiam varias inconsisténcias, fato j4 levantado pelo TCU. Desse modo, a equipe técnica
solicitou a Concessionaria, a apresentagao do Fluxo de Caixa com a corregdo " das’

inconsisténcias.

44, A Concessiondria por meio da Carta 080229/PR — 01 apresentou o Fluxo de
Caixa convertido, entretanto, utilizou como referéncia para a conversdo a Revisdo 7 que
continha todas as impropriedades, indicadas pelo TCU. Além disso, verificou-se na
conversao realizada a utilizacdo de um fator de ajUste para que fosse possivel a
manutenc¢ao da TIR.

45, Pelo fato de a conversdo ser o foco deste topico, a equipe técnica ateve-se 3
analise dos critérios de conversdo adotados. Verificou-se que o critério-chave adotado
para a conversao na Adequagao 9 aprovada pelo DNER foi a divisio pro rata dos valores-
constantes no Fluxo de Caixa, que, com algumas inconsisténcias, manteve a TIR da
proposta. Esse critério foi ratificado pelo TCU, porém com uma ligeira diferenca na
obtengéo dos fatores pro rata (a Concessionaria considerou a proporcdo de meses,

enquanto o TCU defende a proporgédo de dias), obtendo uma TIR igual a 16,66%. Ja a

NN
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ANTT, no atendimento ao Acérdao 1.121/2005-TCU, considerou no d&mbito geral o critério

pro rata diario, entretanto, em alguns itens do fluxo utilizou critérios pontuais, alegando a
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ocorréncia pontual dos fatos, obtendo a TIR de 16,20653%.

46. Com relagdo a equivaléncia dos fluxos de caixa, a ANTT, a Nota Técnica n®
042/2006/GEECO/SUREF faz a seguinte colocagao:

“EVIDENDENTEMENTE que para a obtencdo desta apresentagdo sem altetagao
dos pardmetros econémico-financeiros, TIR ou mesmo a tarifa, a UNICA FORMA

seria_a disponibilidade de fluxos equivalentes ao apresentado com vinte
PERIODOS (anos), ou seja, um fluxo de caixa EQUIVALENTE a este em meses .
(240). Na indisponibilidade desses dados, qualquer opgdo passa a ser

CRITERIO, e como CRITERIO, passivel de contestagdo, buscando-se, portanto,

0 com menor distor¢do.”

47. Entendeu a ANTT que o critério que estava propondo utilizar era aquele com
menor distor¢ao dos resultados. Analisando a conversio realizada, verificou-se que com o
intuito de buscar menor distorcdo, a ANTT entendeu adequado considerar os eventos
pontuais exatamente nas datas em que ocorreram, ou seja, se um evento aconteceu em
uma data “X”, este, para efeitos de Fluxo de Caixa, seria considerado na data “X7,

enquanto os demais seriam considerados em proporgdes nos periodos ocorridos.

48. Ao analisar a sistematica do Fluxo de Caixa, verificaram-se duas questdes
fundamentais para o prosseguimento deste trabalho. A primeira refere-se a manutencao
da soma dos valores nominais das rubricas do Fluxo de Caixa e dos critérios adgtgc{gs_
para conversao nas revisdes posteriores.

49, Na analise do ponto abordado no paragrafo anterior, verificou-se que em -
nenhum dos casos (DNER, TCU e ANTT), foi mantido o valor corrente das rubricas. Apds
uma andlise detalhada desse fato, constatou-se que para a manuteng¢do do valor corrente
das rubricas é necesséario que haja a separagao da conversdo em dois periodos, quais
sejam, junho a dezembro e janeiro a maio. Entretanto, mesmo com a aplicagao deste
critério ndo é possivel manter o valor corrente dos impostos sobre a renda.

50. Além disso, verificou-se também que o critério adotado pelo DNER na
conversao ndo foi mantido para todas as rubricas nas adequacgdes/revisdes futuras.
Dessa forma, concluiu-se que adotar os critérios estabelecidos para conversido pelo

DNER e também pelo TCU (pro rata das rubricas) simplesmente para a obtencéo de uma
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nova TIR de equilibrio (no caso do DNER, manteve a TIR de proposta, entretanto com

inconsisténcias na conversao), transparece incoeréncia.

51. Outra questdo que merece destaque é a consideragdo de eventos pontuais.
Ao comparar a soma dos valores nominais de cada um dos itens do demohstrativb de’
resultado verificou-se que o fato de considerar eventos pontuais implica na alteracdo
desses valores apds a conversdo. Como exemplo, temos que a receita total em valores
nominais na Revisdo 7 da ANTT foi de R$ 649.396.799,00, enquanto que a receita total
em valores nominais na Adequagdo 9 da ANTT (considerando os eventos pontuaié) foi de
R$ 649.383.714,00. Este fato também ocorreu nos custos correntes (em destaque para os
tributos).

52. Essa diferenca mostra que, se por um lado tenta-se obter menores
distorgdes com a colocacéo dos eventos pontuais exatamente na data em que ocorreram,
por outro lado criam-se distorcdes na soma dos valores nominais. A nio consideragao
desses eventos pontuais resulta na manutencdo da soma dos valores nominais,

entretanto implica na distorgéo da ocorréncia das rubricas no Fluxo de Caixa.

53. Analisando-se a teoria sobre a equivaléncia de Fluxos de Caixa, tém-se que
dois fluxos s&o equivalentes quando descontados a uma mesma taxa retornam um valor
presente igual. Como o equilibrio do Fluxo de Caixa da concessio é mantido pela TIR,
esta seria a taxa de desconto que deveria manter o valor presente dos fluxos de caixa

iguais para serem equivalentes. Para que fosse possivel a equivaléncia no caso .em
analise, ter-se-iam duas solucdes.

54, A primeira solugéo seria adequar a conversio das rubricas de tal modo a
manter a TIR do Fluxo de Caixa. Isso poderia dar-se, por exemplo, com a antecipacao ou
postergacdo de investimentos. Essa solugéo, no entanto, ndo é aplicavel ao caso, uma
vez que a conversdo foi realizada ha alguns anos e ja houve diversas revisées

posteriores.

55. A segunda solucdo, a mais razoavel para o caso, é realizar a conversdo das
rubricas, inclusive considerando os eventos pontuais e, posteriormente, equilibrar o fluxo

pela TIR obtida na proposta. Dessa forma, mantém-se consisténcia na apresentacao das’
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rubricas na data em que efetivamente ocorreram e também fica mantida a equivaléncia

dos fluxos de caixa.

56. Dados os apontamentos com relacdo a conversido do Fluxo de Caixa, a
seguir, apresentam-se as andlises das rubricas do Fluxo de Caixa com a conversao
pontual de cada uma e a correcéo de inconsisténcias/impropriedades levantadas ao ldngo'
da analise. Destaca-se que a implantagdo de todos os fatos apresentados a seguir é
efetivada na planilha da Revisdo 13.

4.2.2. TRAFEGO

57. Buscando seguir a determinagdo do TCU no sentido de desenvolver .
planilhas de calculo claras e precisas, evitando a apresentagéo de nimeros sem formula

de célculo, recalculou-se o trafego equivalente apresentado na Reviso 13.

58. Para isso, inicialmente, foi necessario buscar a matriz original de trafego

(excluindo-se os 8 meses iniciais em que nao houve cobranca de pedagio) e calcular o

trafego equivalente considerando a mudanca de fatores das categorias 3 e 5 em agosto

de 1997. Feito esse calculo, foi necessario converté-la para ano civil, considerando as

datas de inicio e fim de projecdo de trafego e também o evento pontual da mudanga de

fatores das categorias 3 e 5. Em seguida, foram recalculados os veiculos equivalentes’
projetados em fun¢do das restrigbes de caminhdes. Identificou-se que os fatores para a
obtengdo da matriz de trafego com restricbes séo apresentados as Notas Técnicas

n® 002/GEREX/SUINF/2003, 004/GEREX/SUINF/2003 e 092/SUINF/2004. Como "0S

critérios de conversio do trafego para a aplicacdo desses fatores ndo correspondem aos

que foram adotados neste estudo, entendeu-se razoavel aplicar os fatores apresentados

as mencionadas Notas Técnicas ao Trafego convertido neste trabalho.

59. Dessa forma, obteve-se uma nova matriz de trafego, com uma distribuigdo
anual um pouco distinta daquela constante 2 Revis&@o 13, entretanto coerente com a
metodologia de conversdo de ano concessio para ano civil adotada neste trabalho. Além
disso, manteve-se a separacédo do trafego em dois periodos por ano, um compreendido
de janeiro a maio e outro de junho a dezembro. Esta separagdo deve-se ao fato de se
buscar manter as bases para os calculos das rubricas dependentes do trafego, como por

My
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exemplo, receitas. Os calculos descritos neste tdpico sdo apresentados na planilha
“Q1-Trafego”.

4.2.3. TARIFA

60. Novamente, para atender a determinacéo do TCU no sentido de desenvolver
planilhas de calculo claras e precisas, evitando a apresentagao de numeros sem férmula,
de célculo, reformulou-se a planilha de tarifas apresentada na Revisio 13, planitha
“Q2-Tarifas”.

61. No Acdrddo 1.121/2005 o TCU determina em varios itens corrggdes,
relacionadas aos célculos de perdas ou ganhos de receita, decorrentes de paralisacdes,
atraso no reajuste, arredondamento de tarifa e adogéo de indice de reajuste tarifario —IRT
provisério. A ANTT, entendendo agir com maior exatidao, calculou as perdas ou ganhos
considerando as proje¢des mensais de trafego, em tabelas separadas, e inserindo os
valores obtidos na planilha “QD-15-A". Dessa formé, na projecao das receitas de pedagio,
adotou os valores de tarifas de equilibrio obtidas apds a implantacdo dos eventos de
atendimento ao TCU e outras corregdes entendidas pertinentes.

62. Numa andlise mais minuciosa sobre o assunto, entendeu-se que, apesar de
esta solugao procurar dar maior acuracia aos valores, ela também esta su;elta a
distorcGes nos resultados gerais. Isso porque se adotou um critério “A” para a projecdo’
das receitas de pedagio — consideragdo do trafego de doze meses e tarifa meédia do
periodo para a obtengdo da receita deste periodo — e um critério “B” para a obtencéo das
perdas ou ganhos — consideragéo do trafego do més e tarifa da data.

63. Tendo em vista a exposicéo do paragrafo anterior, entendeu-se que, para

evitar maiores distorgdes, principalmente pelo fato de que a correcdo de eventuais
impropriedades detectadas durante esta analise mudaria as tarifas de equilibrio adotadas

anteriormente e que, com isso ter-se-iam valores de perdas também distintos daqueles

constantes das planilhas, entendeu-se apropriado adotar diretamente nas projecdes das

receitas de pedéagio e nas datas em que ocorreram, os valores das tarifas praticadas e os

IRTs definitivos.

64. Assim, consideraram-se todas as tarifas aprovadas e os indices de reajuste

tarifarios — IRTs nos periodos vigentes, de modo a obter as tarifas basicas de pedagio —,
wn N &

4 @ 17

MU):'? \i}\fé’ . T



AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Superintendéncia de Regulacdo Econémica e Fiscalizagdo Financeira

TBP praticadas. Destaca-se que nos casos — atraso no inicio da cobranca (periodo de
1.8.1996 a 16.8.1996) e paralisagdes de todas as categorias (18.11.1996 a 20.11.1996) —
consideraram-se as tarifas vigentes iguais a zero, o que representa as perdas neste caso.
A consideragé@o dos dados conforme exposto no paragrafo anterior elimina a necessidade
de calculo separado de ganhos ou perdas em fungdo de atrasos, diferencas de IRT
provisorio e definitivo, arredondamentos, paralisacdes totais, etc.

65. Formada a planilha de TBP praticada nos respectivos periodos, calcularam-'
se as médias ponderadas tarifarias considerando a divisdo do ano em dois periodos —
junho a dezembro e janeiro a maio. Essa separacao foi necessaria, assim como no
trafego, para poder efetuar o célculo das receitas de forma precisa, conforme.sera.

apresentado a seguir.

4.2.4. RECEITAS DE PEDAGIO

66. As receitas de pedéagio sdo resultantes da multiplicagéo da tarifa média pelo
trafego correspondente de cada periodo. Conforme explicitado anteriormente, de forma a
desenvolver planilhas de célculo claras e precisas, o célculo das receitas de pedagio foi
dividido em dois periodos — de junho a dezembro e de janeiro a maio. Os resultados
podem ser visualizados na planilha “Q3-Receitas”. Essas receitas ja contemplam,
conforme explicitado no célculo das tarifas médias ponderadas, ganhos ou perdas em
fungdo de atrasos, diferencas de IRT provisério e definitivo, arredondamentos,-
paralisagGes totais, etc. Dessa forma, foi possivel a exclusdo de valores sem férmula de
célculo dos ajustes de receitas em fungéo de atrasos, arredondamentos e IRT da planilha
“Q 8-Dem Resultados”, itens 1.3 a 1.9.

67. Além disso, na planilha de céalculo das Receitas, a fim de eliminar'vél.o‘res

sem vinculos de célculo, foram calculadas e descontadas as receitas correspondentes as
perdas devidas & Medida Proviséria 2025/2000. Com isto, excluiu-se da planilha “Q 8-

Dem Resultados” o valor constante do item 1.10.

4.2.5. OUTRAS RECEITAS —ISSQN

68. De forma a servir de base para o calculo dos tributos, separando os periodos
de junho a dezembro e de janeiro a maio, criou-se uma planilha para as receitas
provenientes de valores arrecadados e ndo recolhidos de ISS. Ao separar os valores por
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periodos, identificou-se que a ANTT ao proceder ao atendimento do item 9.2.2.2.1 do
Acdrd@o, que trata do repasse para a tarifa do ISSQN arrecadado e nao recolhido no
segundo ano de concessdo, equivocou-se ao descontar do valor do ISSQN o valor

referente as obras aprovadas pela Decisdo n2 281/2000 - Plenario — TCU.

69. A forma de calculo do valor repassado para a modicidade consta & Nota
Técnica n® 042/2006/GEECO/SUREF, cujo texto explicativo transcreve-se a seguir:

“O valor a ser incluido é o resultado da equacado (( 541.078,24 / 1,36954 )-
((541.078,24 / 1,36954 / ( 1+TIR% )-((13.655/(( 1+ TIR% ) A 2 ))+(( 117.669 —.
87.329 )(( 1+ TIR% ) ~ 3 )+(( 337.775 — 112.073,14 )/(( 1+ TIR% )AA))N T+
TIR% )~ 2 ) /1000, onde:

- R$ 541.078,24 arrecadacéo indevida de ISSQN de Ago a Dez 66.

- 1,36954 IRT de 1996. '

- R$ 13.655 valor de obras aprovadas para o ano de 1997.

- R$ 117.669 valor de obras previsto para o ano de 1998. ety
- R$ 37.329 valor de “Reforgo na sustentagado poste de iluminacdo” ano 1998." -

- R$ 337.775 valor de obras previsto para o ano de 1999, ‘

- R$ 112.073,14 valor de “Reforgo na sustentagdo poste de iluminagdo” ano 1999.
Resultando na inclusdo de R$ 182.950 no equilibrio econémico-financeiro, no Ano
2 referente a parte de ISSQN nao compensado com obras, em contrapartida aos
valores de obras correspondentes a cada ano e a respectiva diminuicdo de
“Reforgo na sustentagéo poste de iluminagdo”,

70. Pelo fato de os valores das obras referenciados na citagdo acima ja estarem
incluidos na planilha de investimento “Q6-a” itens 29 e 32, estes ndo devem ser
descontados do valor de ISSQN a ser revertido, caso contrario, estariam sendo
considerados em duplicidade. Dessa forma, substitui-se o valor constante na planilha
“FxCx SF-a”, célula “19”, citado acima (R$ 182.950) pelo valor de R$ 395.080, resultado
da equacdo (541.078,24 / 1,36954), que representa o valor a precgos inicias. Os demais-
valores relacionados a essa rubrica, apresentados a Revisdo 13, foram ratificados. O
quadro dessas receitas consta na planilha “Q3-Receitas 1SS”.

4.2.6. RECEITAS ALTERNATIVAS E CUSTOS ASSOCIADOS

71. As receitas alternativas e seus custos associados foram integrados ao Fluxo
de Caixa da concessdo a partir da AdequagZo 10. Os valores mensais estao
demonstrados na planilha “Q 3B-Rec Alter Mensal”. Procedeu-se a corregao do célculo
dos valores a precos iniciais, utilizando os IRTs mensais, ao invés da média anual de
IRTs, deixando dessa forma o célculo mais preciso.

Vi )\X\Oyﬁ
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72. Foram excluidos da planilha os custos e receitas relativas ao AVI, cuja
motivagdo esta apresentada no item 4.2.13 desta Nota Técnica. Na planilha “Q 3A-
Resumo Rec Alt” assim como nas rubricas apresentadas acima, separaram-se 0s custos

e as receitas nos periodos de junho a dezembro e de janeiro a maio.

4.2.7. RECEITAS FINANCEIRAS

73. Para o calculo das receitas financeiras, distribuiram-se as aliquotas
apresentadas na proposta em ano concessio nos periodos de junho a maio, em dois
periodos, um de junho a dezembro e outro de janeiro a maio. Em seguida, aplicaram-se-
essas aliquotas as demais receitas (de pedéagio, alternativas e de ISS) nos periodos

correspondentes, obtendo-se assim as receitas financeiras.

4.2.8. COFINS, PISEISS

74. De forma idéntica ao calculo das rubricas apresentadas anteriormente,
distribuiram-se inicialmente as aliquotas em dois periodos por ano, um de junho a
dezembro e outro de janeiro a maio. Em seguida, aplicaram-se essas aliquotas as
receitas correspondentes de cada periodo. O calculo destas rubricas é apresentado na
planilha “Aux-Tributos”.

4.2.9. INVESTIMENTOS
75. Com relagdo aos investimentos, ndo foram identificadas impropriedades,
sendo dessa forma, mantidos os investimentos e alteragbes aprovadas até a Revisdo 13. )
4.2.10. DEPRECIACAO

76. Para a depreciagdo, manteve-se o critério adotado pela ANTT no

L

atendimento ao TCU, entendendo-se que este é o critério mais razoavel.

4.2.11. CusTOS OPERACIONAIS

77. Relacionada a essa rubrica, houve alteragdo no célculo das garantias,
conforme explicitado no tépico 4.1.3. Além disso, como as garantias anteriores as
revisdes sdo valores ja pagos, logo nédo podendo alterar em funcdo da alteracdo de
investimentos ou receitas, esses valores foram fixados pela ANTT no procedimento de

LEH g%\ %0
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atendimento ao Acdrddo levando em consideracdo os valores obtidos nos calculos das

revisdes ano a ano.

78. Analisando o procedimento adotado, verificou-se que a fixagcdo dos prémios
das garantias da formé como foi feita pode implicar em inconsisténcias nos valores.
Dessa forma, para eliminar a possibilidade de inconsisténcias, procedeu-se o
levantamento dos valores garantidos anualmente e aplicou-se a estes o prémio de 1%,
conforme previsto na proposta de tarifa da Concessionéria, repassando o valor obtido do
prémio para a planilha de garantias. Esse procedimento é similar ao adotado na analise
anual de investimentos, em que se mantém o custo unitario previsto na planilha e
corrigem-se as quantidades em funcéo das execucdes aprovadas e realizadas.

4.2.12. IMPOSTOS SOBRE A RENDA

79. Para os impostos sobre a renda, mantiveram-se os procedimentos. de’
calculo adotados pela ANTT na Revisdo 13, uma vez que estes estdo consistentes.

4.2.13. Dos AVis

80. Com a incumbéncia de avaliar a declaragdo protocolizada pela
Concessionaria, através de Carta 071022/PR-04, de 22 de outubro de 2007, o Grupo de

Trabalho, procedeu a averiguago e fiscalizacdo da matéria relativa aos AVis.

81. Em citada Carta, a Concessionaria veio a contestar os procedime‘ntos
adotados por esta Agéncia no que tange ao repasse a modicidade tarifaria, a titulo de
Receitas Alternativas, dos recursos auferidos com aluguel de AVIs na Revisdo 13 da
Tarifa Basica de Pedagio, em Nota Técnica ne 052/2007/GEECO/SUREF, de 26 de julho
de 2007.

82. Em seu pleito, a Concessionaria argumentou: o
“Os recebimentos de aluguel dos AVils, a partir da cobranca dos usudrios do

Sistema Onda Livre de taxa mensal, referem-se aos reembolsos de despesas

realizadas pela Concessiondria para introduzir o sistema de pedagio automatico
no pails, sendo esta uma atividade inerente ao objetivo principal do contrato de

concessdo, ndo se caracterizando, portanto, como uma receita alternativa,

complementar, ou acessdria com finalidade de redugdo da tarifa de peddgio,

conforme previsto na Lei n° 8.987/95”.

83. Diante da versdo apresentada pela Concessionéria, o escopo dos trabalhos
da ANTT consistiu de 3 etapas complementares, a saber: Q
EA <3
@ 21
[
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1. Visao Geral dos procedimentos de implementacdo e cobra.nga.t.'do

Sistema de Gestdo Onda Livre;

2. Fiscalizacao Extraordinéria, in loco, para dimensionamento dos valores
mensais correspondentes as Receitas e Despesas com AVls,
abrangendo 0 inicio da implantagdo da cobranca automatica de pedagio
na Ponte Presidente Costa e Silva, no ano de 1996, até a efetiva

transferéncia da operacdo para a empresa SGMP (Sociedade de

Gestdo de Meios de Pagamentos Ltda.), em 01 de janeiro de 2004; e

3. Conclusdo da adequacidade quanto ao expurgo das Receitas e
Despesas com AVIs das Receitas Alternativas e Custos Associados no.
Fluxo de Caixa da Concessionaria de acordo com o previsto no Edital e
Contrato.

84. Com o objetivo de prover maior capacidade para a praga de pedagio da.

Ponte Presidente Costa e Silva, o Programa de Exploragédo da Ponte prevé a utiliz'ag.é'o' de

sistema de cobranga automatica de pedagio, com implantacéo de cabines AVI (cabines

para veiculos portadores da tecnologia de cobranga eletronica de pedagio). De acordo
com o Programa de Exploragdo da Ponte, a Concessionaria tém como encargo a
aquisicao de equipamentos de pista para possibilitar a utilizagdo de pedagio automatico.

85. O Edital de Licitagdo Fase I, estabelece:

‘Deverd ser possivel que os usudrios se utilizem de emissores de sinal de rédio
frequéncia previamente adquirido”

86. Em carta 071022/PR-04, de 22 de outubro de 2007, a Concessionaria
justificou a alteracdo do modelo previsto na Proposta Técnica, conforme descrito a seguir -

‘Em 1995, diante a auséncia de modelos no pais, considerando que a adesdo ao
sistema de cobrangca automdtico era questdo da maior relevéancia, j&4 que em
funcdo das restricées fisicas da praga de peddgio da Ponte Rio-Niterdi, seria
impossivel dar vazdo ao grande volume de veiculos nos horarios de maior
movimento, e temendo a baixa aceitagdo de mercado para o produto, decorrente
da necessidade imposta ao usudrio com a pré-aquisicdo do aparelho e pré-
pagamento do peddgio, a Concessionaria desenvolveu no pais o sistema de
fornecimento de TAGs e cobranca de passagens no peddgio, Sistema Onda Livre.
Este sistema foi implantado com o aluguel dos equipamentos (TAGs) e com a
realizagdo de cobranca pés-paga, permitindo assim o desenvolvimento de
mercado, até entdo inexistente, e garantindo as expeclativas de fluidez na praca
de pedégio previstas no Edital”,
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"‘Como o intuito da implantagdo do Sistema de Cobranca Automdtica de Pedé_gio
Onda Livre foi somente de suprir uma caréncia inicial do mercado, com um [nf’n/m_o
de custo para os usudrios, a ndo inclusdo no valor da tarifa bésica de peddgio
possibilitou também a cobranga de valores menores para reembolso dos encargos
adicionais da Concessiondria, sem a remuneragdo pela TIR contratual de 1 6,63%
ao ano”;

87. Para operacionalizagdo deste sistema, a Concessiondria, em 1996,
desenvolveu o Sistema de 'Cobranga Automatica de Pedagio Onda Livre' cuja finalidade
destinava & cobranga de pedagio e ao controle e gerenciamento do fornecimento de
etiquetas eletrénicas (TAGs) aos usuarios que aderissem ao sistema ONDA LIVRE. O
conceito era o de ceder os TAGs (passe eletrénico) em comodato, pré-adquiridos pela
Concessionaria, que habilitava os portadores dessa tecnologia ao acesso automatico na
cabine exclusiva de pedagio em contrapartida a um pagamento de taxa mensal pela

utilizaca@o desse sistema de cobranca.

88. A taxa mensal de adesdo correspondia ao reembolso dos gastos
despendidos pela Concessionaria para efetuar a cobranga, como a aquisicao e
manuten¢do de equipamentos eletronicos, emissio de faturas, operagcbes de cobranca,
salarios e encargos do pessoal e modernizacdo operacional do sistema ONDA LIVRE. |

89. Face ao exposto, apresenta-se na Tabela 1 as Receitas e Despesas'
correspondentes aos periodos 1996 a' 2003, vinculadas a taxa mensal de adesdo ao
Sistema Onda Livre, devidamente segregadas das Receitas auferidas com tarifa de
pedagio:

! Conjunto de operagées, equipamentos, servigos e programas de informética utilizados para a cobranca do
pedagio automatico.
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Tabela 1. Valores reais mensais de receitas e dispéndios com AVI

ITENS JAN
RECEITA

out NOV TOTAL

200332 | 105000 e

DESPESAS 3.648 1.830.914 221 - 5.438 43.680 165.149 182.432 271.637 171.756 216.454 2,891.331

ouT
16499 135711

ITENS JAN FEV MAR ABR MAI JUN

188830 0 191341 151451

DESPESAS 194208  117.343 142213 150628 129.850 151426 160014  119.209 125533 167483  135.022 125285 1719214
: e - 1998
ITENS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET our NoV DEZ
(URECEITA L Sa7iess 170491 G iasae 170266 1725 173.0 5 170937 28 83.050 " 183 97626
DESPESAS  182.795  64.326 142,897 143.430 382084 177.955 418605 524914  177.802 141449  167.061  152.262

ITENS

. RECEITA' B0

DESPESAS 140.398 89.412

93.355 220.684 110.030 145.251 124.964 127.342 120.386 139.935 147.651

ITENS JAN FEV MAR ABR

out NOV DEZ
U RECEMA 220358 295999 596736 amsess 348 L 209195 oenis1 2meoan b
DESPESAS 156622  167.741 192.742 141.287  209.431  145.990

154.609 158.463 153.079 139.539 143.272 137.979

ABR
1290415 | 288205 | 284.14;
DESPESAS 136192  138.997 126511 139.747 182562 164177

ITENS JAN FEV MAR

Ju
. RECEITA

286866

NOV . DEZ TOTAL
oo 2927600 2910450 3 ;
124.783 160.635 156.844 165.657 152.121 216.861 1.864.087

| 285885 . 280,375

MAR ABR MAI
=y ; 288985 | 201360 209641
DESPESAS 591.585 148.274 155.029 165.637 195.655

AGO

ouTt NOV DEZ TOTAL
e o

3 ‘ 046 206867 314673
148378 156321 148914 141367  145.999 158348  206.065  2.361.882

ITENS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out
RECEITA' | 312124 /1317456 Jareds. 31432 7 miasar ] 09,734 - 310.319 7 314696 7 5. 340 ;
DESPESAS 175786  170.012 148.045 178634 174543 128085 153349 128331 153202 156579  161.800 156361  1.079.27

Em 01 de janeiro de 2004, com a decisio de manter o foco principal de suas.
atividades, uma vez que o pedagio automatico j& estava operacionalizado, a
Concessionéria da Ponte Rio-Niterdi S.A. decidiu reduzir seus custos operacionais com a
aquisi¢cdo e manutencao de equipamentos eletrénicos, emissdo de faturas, operagoes de

cobranga e modernizac&o operacional do sistema ONDA LIVRE.

91. Para isso, firmou o Contrato ACTUA-PT-0489/04-X de Prestacdo de

Servicos de Gestdo de Meios Eletronicos de Pagamento de Pedéagio, em que transferiu

(M \z}g
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todo o gerenciamento desse sistema eletrénico 4 Sociedade de Gestdo de Meios de
Pagamento Lida., que assumiu integralmente toda a gestdo operacional e administrativa
do sistema, incluindo a administragéo do contrato de todos os usuérios habilitados. Em 01

de fevereiro de 2006, mediante Contrato ACTUA- PT-0149/06, ocorreu a- efetlva'
“transferéncia da propriedade dos ativos pertinentes ao sistema ONDA LIVRE” da
Concessionaria & SGMP, em que consistiu de transferéncia das etiquetas eletronicas
(TAGS) e dos direitos contratuais decorrentes da carteira de usudrios, cujo montante
correspondeu a R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinglienta mil reais) recebidos pela
Concessiondria, em trés parcelas iguais de R$ 150.000,00, nas datas de 03/03/2006,

02/05/2006 e 31/07/2006.

92. Convém ressaltar que, os equipamentos integrantes das cabines
automaticas, por tratarem-se de investimentos previstos no Programa de Exploracdo da
Ponte (PEP), ndo foram atribuidos as despesas com AVI. '

93. Em referéncia & matéria, apés os procedimentos de avaliaggo adotados pelo
Grupo de Trabalho com relacdo as receitas e dispéndios, partiu-se para a andlise dos
resultados para fins de inclusdo de Fluxo de Caixa. Inicialmente, os valores reals- ‘
apresentados na Tabela 1 foram transformados em valores nominais, deﬂacnonando -0S
pelo IRT mensal respectivo (os valores nominais anuais podem ser visualizados na
segunda coluna da Tabela 2). A seguir, calculou-se o Valor Presente Liquido (VPL),
descontando pela TIR da concessio (terceira coluna da Tabela 2). Observou-se que o
resultado foi negativo, o que representa um repasse para a modicidade do que se poderia
chamar de “prejuizos” alternativos.

él}‘i@ %‘(
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94.

de receitas e custos de AV incluidos na Revisdo 13 do Fluxo de Caixa da concessio..

Tabela 2. Resultados anuais com AVI

Valores
Ano Correntes VPL(16,63%)
1995 - -
1996 (2.307.024) (1.806.798) .
1997 94.106 63.194
1998 (415.940) (239.494)
1999 480.025 236.991
2000 853.309 361.073
2001 820.643 297.746
2002 560.128 174.254
2003 838.136 223.570
2004 - -
2005 - -
2006 152.426 25.620
Total 1.075.807 (663.845)

e

Conforme o exposto, conclui-se de modo cautelar pela excluséo das rubricas \

Destaca-se, entretanto, a necessidade de um parecer juridico sobre a aplicabilidade da
Resolugdo ANTT n22552, de 14 de fevereiro de 2008, em especial o paragrafo 39,
artigo 42, tendo em vista, também, que:

a)

b)

c)

4.2.14.

95.

O periodo de ocorréncia das receitas e dispéndios com o AVI (1996-
2006);

A data de entrada em vigor da Resolugéo (18.2.2008);

O assunto foi abordado inicialmente em 2005, na Nota
Técnica 054/GEECO/SUREF, em que consta: “Destaca-se o fato de
por ainda ndo haver regulamentagcdo sobre o assunto estamos
aguardando qual procedimento a ser adotado em relagdo as receitas
auferidas com alugueis de AVI.”

f

]

CONSIDERAGOES FINAIS

Levando em consideracdo o exposto no topico 4.2.1, em que se concluiu

pela razoabilidade da adogéo da taxa interna de retorno — TIR da proposta corrigida para

a manutengdo do equilibrio, e as alteragbes na Revisdo 13, devidas a correcdes e

utilizagé@o de planilhas de calculo mais precisas, a manuteng&o do equilibrio do Fluxo de

W \\L& \/\)\\5
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Caixa resulta em um incremento tarifario de 0 39% (trinta e nove centésimos por Céfto),
alterando a TBP de R$ 1,10062 para R$ 1,10494, com vigéncia a partir de 12 de agosto
de 2008.

96. Destaca-se que, de forma cautelar, foram excluidas as rubricas referentes
ao AVI, uma vez que em andlise constatou-se que a rentabilidade desta foi mfenor a TIR-
do Fluxo de Caixa da concessdo, fato que enseja aumento da tarifa com a simples
inclusdo desta rubrica. No entanto, cabe posicionamento da d. Procuradoria-Geral da
ANTT com relagdo a aplicabilidade do paragrafo 3%, artigo 42 da Resolucdo ANTT
n? 2552, de 14 de fevereiro de 2008.

97. Além disso, registra-se o fato de que estd em andlise em outro processo
(Processo 505000. 023783/2007), com relagdo aos atos admlmstratlvos questao relativa a
interpretacdo da mudanca dos pesos de ponderacao da férmula paramétrica para reajuste
quando do evento de entrega em definitivo das obras de recuperacao. Entretanto, esse
assunto ndo foi abordado neste trabalho por se tratar de matéria que envolve também'

outras concessoes.

5 - CONCLUSAO

98. Conforme exposto, a presente analise versou sobre a reavaliagdo de:'tod'és.
0s atos administrativos aplicados durante a execugao contratual da concessido da PONTE
PRESIDENTE COSTA E SILVA (Rio de Janeiro — Niteroi).

99. O processo indicou que a implantacdo dos ajustes necessérios levantados
resulta na TIR de projeto de 16,62632%, e em uma alterag@o da tarifa basica de pedagio
de R$ 1,10062 para R$ 1,10494, com vigéncia prevista para 1° de agosto de 2008.
Sugere-se que esse efeito seja considerado juntamente com o reajuste e a
revisdo tarifaria de 2008.

100. Importa ressaltar que a atuagao foi no sentido de manter a relagao
econdmico-financeira estabelecida pela proposta apresentada, sem nenhuma espécie de’
modificagéo unilateral, mas unica e tio somente adequacdo no sentido de corrigir
imprecisbes numéricas que bem caracterizam vicio formal e ndo de ordem material. Com
isso, pretendeu-se assegurar a estabilidade financeira da relagdo pactuada observando--

se as recomendagbes cabiveis do Tribunal de Contas da Unigo. Além do que todas as:
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s
informagbes constantes do presente processo estiveram a disposicdo da Concessioméatia
para que se entendesse cabivel, apresentar suas consideragbes com o fito de assegurar

a transparéncia necessdria a conducgdo do assunto.

101. Considerando a necessidade da analise das questdes juridicas envolvidas,

sugere-se encaminhamento a Procuradoria-Geral da ANTT para exame.



