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GERENCIA DE REGULAGAO E OUTORGA DA EXPLORACAO DE RODOVIAS

NOTA TECNICA N° 179/GEROR/SUINF/2009

Brasilia, 03 de novembro de 2009

PROCESSO:  50500.040558/2009-10
ASSUNTO: 1? Revisdo Extraordindria da Tarifa Basica de Pedagio devido a reprogramacio
do Programa de Exploragdo da Rodovia — PER — Reequilibrio Econdmico-

Financeiro do contrato de concessdo
INTERESSADA: AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A

1. Do objeto

1. A presente Nota Técnica refere-se ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
da Rodovia BR-381/MG/SP, administrada pela AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A, por intermédio
da 1* Revisdo Extraordinéria, com data de vigéncia contratual a partir de 19 de dezembro de 2009,
em atendimento a proposta da concessionéria encaminhada por meio de sua carta de 19 de junho de
2009, protocolada na ANTT sob o n° 50500.040558/2009-10, na qual solicita uma alteracdo do

cronograma de obras de investimento objetivando a restauragfo do equilibrio inicialmente pactuado.

2. Justificativa

2. A matéria vem a apreciagdio desta SUINF em cumprimento ao disposto no artigo 79,

inciso XIII do Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdio n® 3000, de 28 de janeiro de
2009.

3. Historico

3. Em 9 de outubro de 2007, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT realizou
Leildo na Sede da Bolsa de Valores de Sdo Paulo - BOVESPA, localizada 4 Rua 15 de Novembro,

275, 6° andar, S3o Pauly/S), para a Concessdo de 7 (sete) trechos rodovidrios, divididos em 7 (sete)
Editais distintos. K
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Edital | Lote Rodovia Trecho Extensio
001 06 | BR-116/SP/PR Sdo Paulo — Curitiba 401,60 km
002 05 BR-381/MG/SP Belo Horizonte — Sdo Paulo 562,10 km
003 07 | BR-116/376/PR e 101/SC | Curitiba — Florian6polis 382,30 km
004 04 | BR-101/RJ Div. RJ/ES — Pte. Pres. Costa e Silva | 320,10 km
005 01 | BR-153/SP Div. MG/SP — Divisa SP/PR 321,60 km
006 02 | BR-116/PR/SC Curitiba — Divisa SC/RS 412,70 km
007 03 | BR-393/RJ Div. MG/RJ — Entr. BR — 116 (Dutra) | 200,10 km

4. Para o Edital 002, houve a apresentagdo de 15 (quinze) propostas, cujas Garantias foram

aceitas pela Companhia Brasileira de Liquidagdo e Custédia — CBLC e 1 (uma) proposta que foi
aceita no Certame somente apos a comunicag¢do de decisdo judicial exarada nos autos do Mandado
de Seguranga n°® 2007.61.00.028313-3 tramitado na 16* Vara Federal de Sdo Paulo, que ordenou a
inclus@o do Consércio Acciona em todos os lotes que ainda néo haviam sido leiloados e nos lotes ja

leiloados, como se deles houvesse participado desde o inicio dos trabalhos referentes ao Leil3o.

5.

A Tarifa Bésica de Pedagio Teto considerada no estudo de viabilidade econdmico-

financeiro, referenciada a julho de 2007 e oferecida para esse Edital, foi de R$ 2,884.

6. Apbs a abertura de cada envelope de Oferta de Tarifa pelo Diretor de Leildo da Bovespa, em

sessdo publica, verificaram-se os seguintes valores, enumerados conforme tabela abaixo:

Classificagao Corretora Proponente Lance | Desagio
1 Agora Sénior CTVM S.A. | OHL R$ 0,997 | 65,42%
2 Santander Brasil S.A. | Consoércio BRVias R$ 1,150 | 60,12%

CTVM
3 Indusval S.A. CTVM Consorcio Acciona R$ 1,350 | 53,13%
4 Merril Lynch S.A. CTVM | Oiicho R$ 1,668 | 42,16%
5 Socopa SC Paulista S.A. | Consorcio Flora Brasil Torc | R$ 1,791 | 37,89%
6 Votorantim CTVM S.A. Consorcio Bertin Equipav | R$ 1,895 | 34,29%
7 Banif CVC S.A. Consércio Qualivias R$ 2,186 | 24,20%
8 UBS Pactual CTVM S.A. | CCR R$ 2,249 | 22,01%
9 Credit Suisse Brasil S.A. | TP Triunfo Participagdes R$ 2,251 | 21,94%
CTVM
10 HSBC CTVM S A. Consércio Isolux R$ 2,307 | 20,00%
11 Bradesco S.A. CTVM Consoércio Rodovias Brasil | R$ 2,387 | 17,23%
12 Isoldi S.A. CVM Consoércio Cegems R$ 2,390 | 17,12%
13 Mundinvest S.A. CCVM | Consércio Cowan CBM R$ 2,419 | 16,12%
14 Finabank CCTVM Ltda. | Consércio AB-Vias R$ 2,509 | 13,00%
15 Brascan S.A. CTV Consorcio Rodovias R$ 2,797 | 3,01%
Brasileiras
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7. Assim, para esse Lote, a Proponente vencedora foi a OBRASCON HUARTE LAIN

BRASIL S.A (OHL), representada pela Corretora Agora Sénior CTVM S.A., com lance de
R$ 0,997.

8. A partir do dia 10 de outubro de 2007, a Comissdo de Outorga procedeu a abertura e analise
dos documentos de Qualificagio e da Proposta Comercial da Proponente primeira colocada no
Leildo, € conforme Ata de Julgamento de 30 de outubro de 2007 assinada pelos seus membros,

confirmou a Proponente OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL S.A (OHL) como vencedora do

Leilgo.

9. Contra a decisdo da Comissdo foram interpostos 04 (quatro) recursos, que receberam 05

(cinco) solicitagdes de impugnagsio.

10.  Em 05 de dezembro de 2007 tornou-se piblico o resultado da anélise e do julgamento dos
recursos apresentados a decisdo daquela Comissdo na andlise dos documentos de Qualificacdo e da

Proposta Comercial, bem como de suas impugnagdes, considerando os recursos improcedentes com

a ndo reconsideragdo da decisdo prolatada.

1. O resultado do Leildo foi homologado 4 empresa vencedora, OBRASCON HUARTE LAIN
BRASIL S.A. (OHL Brasil), conforme Resolugio ANTT n° 2476 de 12 de dezembro de 2007,
vinculando a empresa, por intermédio da empresa Concessiondria a ser constituida, ao cumprimento

das condigdes prévias a assinatura do contrato estabelecidas no Edital.

12. Conforme exigéncia do certame, a empresa Homologada constituiu uma Sociedade de
Proposito Especifico — SPE, denominada Autopista Ferndo Dias S/A, 3 qual, em 12 de fevereiro de

2008, por meio da Resolugio ANTT n° 2534, é emitido Ato de Outorga e autorizada a assinatura do

Contrato de Concess3o.

13.  Em 14 de fevereiro de 2008, a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S/A firmou com a
Unido, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concessio do lote correspondente a 562,10 km da
Rodovia BR 381/MG/SP, trecho Belo Horizonte — S3o Paulo, para exploragdo da infra-estrutura e

da prestagiio de servigos publicos e obras, abrangendo a execugdo dos servigos defYyeguperacio,
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manuteng¢do, monitoragdo, conservagfo, operagdo, ampliagio, melhorias e exploragdo, conforme
apresentado no Programa de Exploragio da Rodovia - PER, mediante Tarifa Bésica de Pedagio no
valor inicial de R$ 0,997, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga de pedagio
implantada, pelo prazo de vigéncia de 25 anos a contar da data da publicagdo do Contrato, o que

ocorreu em 15 de fevereiro de 2008.

14.  Para a autoriza¢do da cobranga de pedagio foi feita analise de revisio e reajuste da tarifa da
concessdo, descrita nas Notas Técnicas n° 64/2008/GEECO/SUREF, de 04 de agosto de 2008, e
n°® 100/2008/GEECO/SUREF, de 17 de dezembro de 2008. A revisio tarifiria alterou a Tarifa
Basica de Pedagio de R$ 0,997 para R$ 0,98280. O reajuste tarifario considerou a variagio do

namero indice do IPCA entre os meses de junho de 2007 e novembro de 2008, resultando em um
IRT definitivo de 1,080693.

15. A primeira reviso e reajuste resultaram em uma Tarifa Bésica de Pedagio Reajustada —
TBPR de R$ 1,10, aplicando a regra de aproximagio contratual. Dessa forma, a Tarifa de Pedagio

praticada a partir de dezembro de 2008 sofreu um incremento de 10,33% em relagdo a Tarifa Inicial

do Leildo.

16. O inicio da cobranga de pedagio ocorreu a partir da zero hora do dia 19 de dezembro de
2008 nas pragas de pedagio P6 e P8, autorizado por AVISO da ANTT publicado no Diario Oficial
da Unido —- D.O.U., Segdo 3 de 18 de dezembro de 2008. O atraso na cobranga de pedagio ocorreu
devido ao fato de os trabalhos iniciais s6 terem sidos concluidos no referido més, conforme certifica

a Nota Técnica n°. 013/2008/SUINF, de 15 de dezembro de 2008.

17. As demais pragas de pedégio tiveram o inicio de operagdo diferenciado, conforme foram
sendo concluidas. Em 09 de janeiro de 2009, a praga de pedagio P2 foi autorizada pela ANTT a
operar. Em 18 de fevereiro de 2009, a praga P4 foi autorizada a operar. Em 10 de margo de 2009, o
mesmo ocorreu com as pragas P35 € P7. Em 23 de margo do mesmo ano, a praga P3 foi autorizada a
dar inicio a arrecadag@o. Até o momento, apenas a praga P1 ndo iniciou a arrecadacdo, pois ndo se

encontra concluida.
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.~ s A . Inicio da | Alteracio da ~ © ..
Revisdo Vigéncia cobranca TBP Alteracdes principais (resumo)
Proposta | 09/10/2007 - R$ 0,997 | Valor vencedor da licitagio
Alteragdo de aliquotas de ISSQN
1* Revisio e R$ 0,98280 |Processo n° 50500.023804/2008-80
1° Reajuste | 1 12/2008 | 19122008 | 71" 0™ | Deliberagio n° 482, de 18.11.08
Aviso do DG de 18.12.08
4. Analise
18.  Tecidas as consideragdes preliminares, cujo escopo era o de apresentar informag0es gerais a

respeito dos trAmites do leildo, inicio da concessdo e evolucdo tarifaria ao longo do periodo da

concessdo, passa-se ao exame do objeto da presente Nota Técnica.

19.  Por meio da Carta de 19 de junho de 2009, protocolada na ANTT sob o n°
50500.040558/2009-10, a Concessiondria AUTOPISTA FERNAO DIAS apresentou proposta de
Reequilibrio Econémico-Financeiro do contrato de concessio da BR-381/MG/SP, considerando:

. Atraso no inicio de cobranga do pedagio;

. Readequagéo do Programa de Exploracgdo da Rodovia

20. A concessionaria propde, para minimizar o efeito no valor da tarifa, uma alteracdo do

Cronograma de Intervengdes — Postergagdio de melhorias e Ampliagio de obras programadas.

4. 1. Revisdo
4.1.1. Atraso no inicio da cobranca de pedigio

21. O motivo do atraso do inicio de cobranca do pedagio foi analisado através da Nota Técnica
n® 0125/2009/GEFOR/SUINF. Demonstrados os impactos de agdes/omissdes por parte da
Administragdio, que acarretaram atrasos no inicio da cobranga de pedagio, a referida Nota Técnica
propds reconhecer a imputabilidade do atraso correspondente ao periodo de 18 de agosto de 2008

(data inicialmente prevista para cobranga do pedagio), para cada praca da seguinte
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INICIO ARRECADACAO ATRASO
PRAGA | Previsto Real TOTAL | CONCESSION. | ADMINISTR./
FORCA
MAIOR
P1 01/10/09 409 0 409
P2 09/01/09 144 25 119
P3 23/03/09 217 98 119
P4 \8/08/08 |_18/02/09 184 65 119
P5 10/03/09 204 85 119
P6 19/12/08 123 14 109
P7 10/03/09 204 85 119
P8 19/12/08 123 14 109

22.  Emrazéo do exposto acima, modificou-se na planilha 3- Trafego, o Total Anual de Veiculos
Equivalentes, em cada praga de pedégio, no ano 1 e, quando necessario, também no ano 2. Para a
Praga P1 passou-se, no ano 1, de 365/2 dias (cobranga de pedagio prevista para metade do ano
concessdo) para 0 dias, € 0 ano 2 de 365 para (365-226,5) dias, de modo a descontar, no total, 409
dias de trafego. Para as pragas P2, P3, P4, P5 ¢ P7 passou-se, no ano 1, de 365/2 dias para (365/2 —
119) dias. Por fim, para as pragas P6 e P8 passou-se, no ano 1, de 365/2 dias para (365/2 — 109)
dias. Cabe ressaltar que foi adotada uma data proviséria para o inicio da arrecadagfo na praga P1,

uma vez que, até 0 momento, esta praga ainda ndo entrou em operac3o.

23. Esse procedimento resultou em um acréscimo na TBP, alterando-a de R$ 0,98280 para

R$ 1,01850, com um acréscimo percentual de 3,63% (trés inteiros e sessenta e trés por cento).

4.1.2. Alteragdes no PER

24.  Em 05 de novembro de 2009 foi despachada Nota Técnica n°. 138/2009/GEINV/SUINF que
trata da Proposta de Reequilibrio Econémico-Financeiro do contrato de concessio — AUTOPISTA
FERNAO DIAS — Revisio Extraordinaria. A referida nota propde a alteragdo no Cronograma

Fisico-Financeiro da Concessdo. O resultado consolidado das alteragdes no PER dimipui,a TBP de
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R$ RS 1,01850 para R$ 0,98201, com uma redugo percentual de 3,71% (trés inteiros e setenta e

um centésimos por cento).

4.1.3. Efeitos finais da revisio

27.  Destaca-se que o efeito final da revisio promovida neste ato pela ANTT altera a TBP a
partir de 19 de dezembro de 2009, de R$ 0,98280 para R$ 0,98201, com variagdo percentual total
negativa de 0,08% (oito centésimos por cento).

4.1.4. Atualizacio da tarifa revisada

28.  Esta revisdo tem seus efeitos praticos previstos para a data de 19.12.2009, data contratual

para o proximo reajuste. Portanto, entendemos desnecessiria a demonstragdo da atualizacdo

monetaria da TBP.

S. Da Verificagdo da Adimpléncia da Concessionaria

29.  Da mesma forma que a atualizagdo, cientes que no ato da avaliagdo para a concessdo do
reajuste contratual previsto para 19.12.2009, onde em atendimento a Resolugdo 675/2004/ANTT, a

TBP dever4 ser revista, entendemos desnecessaria tal verificagdo.

6. Conclusio

30.  Conforme exposto, a presente anlise trata da 1? Revisio Extraordinaria da Tarifa Bésica de

Pedagio do Contrato de Concessdo celebrado com a Concessionaria AUTOPISTA F ERNAO DIAS
S/A.

31. O efeito desta revisio na Tarifa Biasica de Pedégio é um decréscimo de 0,08% (oito

centesimos por cento), a ser considerado a partir da data de reajuste da TBP da concessignayia. j(
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32. Sendo assim, submete-se ao exame da Procuradoria Geral da ANTT - PRG as questdes

juridicas envolvidas e os procedimentos adotados para a concessdo da 1* Revisdo Extraordindria da
AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A, alterando a Tarifa Bisica de Pedagio de R$ 0,98280 para
R$ 0,98201, com vigéncia a partir de 19 dezembro de 2009. Apds o exame da PRG este processo

devera ser encaminhado a Secretaria Geral — SEGER para andlise e providéncias decorrentes.



