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NOTA TECNICA Ne O%X /2014/GEINV/SUINF

Brasilia,@3 de outubro de 2014.

Assunto: 72 Revisdo Ordindria e 72 Revisdo Extraordinaria da Tarifa
Bésica de Pedagio — BR 153/SP.

Referéncia: Processo n? 50515.032029/2014-32.

1. Por meio da presente Nota Técnica, apresenta-se a analise, no
que cabe a esta GEINV/SUINF, da proposta apresentada pela
Transbrasiliana Concessiondria de Rodovia S.A. para a 72 Revisao
Ordindria e 72 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Peddgio - TBP da
BR-153/SP, bem como propde-se alteracdes no Programa de Exploracao da
Rodovia - PER e respectivo Cronograma Fisico-Financeiro, aprovados por
meio da Resolucdo ANTT n2 4.207, de 11/12/2013.

2. A proposta da Transbrasiliana foi encaminhada por meio da
Carta TBR 1591/2014-SP, de 22/08/2014. Além da analise dos itens do PER
que contém proposta de alteracdo, serdo consideradas nesta Nota Técnica
as inexecucdes do 62 ano concessdo e a prestacdo de contas da verba de
Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal.

3. Para cada item do PER analisado, apresentamos a Proposta da
Concessiondria e a Proposta da GEINV/SUINF, levando em conta os
comentdrios e as observacdes feitas sobre a Proposta da Concessionaria.

4. Embora os servicos de reposicdo, operagao e conservagao do
item Operagao sejam classificados como ndo obrigatérios no PER, a
reprogramacao de seus cronogramas, assim como a exclusao proporcional
dos valores dos custos operacionais destes itens, se baseia na cldusula
6.38 do Contrato de Concessdo, que dispde que, nas revisdes, serad
considerada a data da efetiva implementacao dos custos e dos
equipamentos operacionais previstos no PER.

5. Vale comentar que todos os valores apresentados neste
documento referem-se a data base de julho/2007 e o PER vigente é o da
62 Revisdo Ordindria e 52 Revisdo Extraordinaria, aprovadas pela
Resolucdo ANTT n? 4.207, de 11/12/2013.



| - Inexecucdes do 62 ano da Concessi3o

Comentario

6. O Parecer Técnico N2 90/2014/GEINV/SUINF, de 14/04/2014,
relatou que nao existiu inexecucdes, tendo em vista o Termo de Ajuste de
Conduta - TAC assinado.

Proposta SUINF

7. Diante o exposto acima, ndo havera postergacdo de obras para
0 ano subsequente em fungdo das inexecucdes do 62 Ano de Concessio
da BR-153/SP.

Il - Propostas

Item 11.1 - Verba para Aparelhamento da PRF

Proposta Concessionaria

8. Quanto ao assunto em questéo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:
“A verba apurada para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal
apurada ao longo do 62 ano de concessdo representa um montante de R$
413.826,00 em valores de julho de 2007. Este custo foi apurado ao longo

do ano de 2013conforme indicado na carta TBR 846/2014, protocolada
Jjunto a ANTT em 07 de maio de 2014.”

Comentario

q. O valor desta verba aplicado no 62 ano concessdo e aprovado
pela ANTT foi de R$ 218.246,79 a precos iniciais do contrato, conforme a
Nota Técnica n? 029/2014/GEINV/SUINF, de 09/09/2014 (Processo no
50515.017444/2014-66).
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Proposta da SUINF
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10. De acordo com os itens 13.1 e 13.2 do Contrato de Concessao:

“A  Concessiondria deverda firmar convénio com o
Departamento de Policia Rodovidria Federal, nos termos a
serem estabelecidos pela ANTT, para promover o
aparelhamento necessdrio a execucdo dos servicos de
policiamento e apoio a fiscaliza¢cdo na Rodovia concedida.

Para cumprimento do disposto no item 13.1, a
Concessiondria proporcionara ao Departamento de Policia
Rodovidria Federal os mefos e instrumentos necessdrios a
fiscalizagdo, a serem indicados pela ANTT, no montante anual
de até R$ 440.200,00 (quatrocentos e quarenta mil e
duzentos reals), em valores de julho de 2007, corrigidos
conforme estabelecido no item 12.3.

11. Os valores nao aplicados ou nao aprovados pela ANTT sdo
revertidos a modicidade tarifaria. Desta forma, submete-se & apreciacdo o
ajuste do cronograma financeiro do presente item, conforme apresenta a
tabela abaixo:

Cronograma fisico-financeiro para o item 11.1(valores em R$ - data base julho/2007)

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAQ
Fluxo TOTAL DO ITEM Ano 6 Ano7 Ano 8 Ano 9
| FO 10.462.447,62 440.200,00 440.200,00 440.200,00 440.200,00
I FO 10.430.409,58 413.826,00 440.200,00 440.200,00 440.200,00
m FO 10.307.996,21 218.246,79 440.200,00 440.200,00 | 440.200,00
Legenda:

I - Cronograma vigente
lI- Cronograma proposto pela Concessionaria
Il - Cronograma proposto ANTT - Revisédo Ordinaria

Receitas Alternativas (Este item serad analisado pela GEROR/SUINF)

Trafego Real (Este item sera analisado pela GEROR/SUINF)

Item 8.1 - Verba para Desapropriagdes e Indenizacdes
Proposta Concessiondria

12. Quanto ao assunto em questdo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“A concessiondria divide as desapropriacées e indenizacdes em trés
topicos: as pagas; as em trdmite judicial, portanto pagas parcialmente; as
programadas para serem pagas. O quadro geral contemplando toda a
reprogramagdo da verba de desapropriacées e indenizacées é apresentado

a sequir. ; S
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DESAPROPRIAGOES DESAPROPRIACOES PAGAS DESAPROPRIAGOES
ANO PAGAS PARCIALMENTE (EM A SEREM PAGAS TOTAL
TRAMITE JUDICIAL)
12 ano RS 30.663,13 R$ 43.418,17 RS 0,00 RS 74.081,30
22 ano R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
32 ano RS 73.930,23 RS 0,00 R$ 0,00 RS 73.930,23
42 ano RS 0,00 RS 69.132,50 RS 0,00 RS 69.132,50
52 ano R$ 0,00 RS 35.852,88 RS 0,00 RS 35.852,88
62 ano R$ 0,00 R$ 47.978,24 RS 0,00 RS 47.978,24
72 ano RS 0,00 R$ 155.579,92 R$ 4.656.220,38 | RS 4.811.800,30
82 ano RS 0,00 RS 0,00 R$ 7.458.824,55 | RS 7.458.824,55
A reprogramacdo da Verba para Desapropriacbes e Indenizacdes
ocasionam um impacto negativo de 0,099% em relagdo a Tarifa Bdsica de
Peddgio.”
Proposta da GEINV
13. A Concessionaria nao apresentou notas fiscais e recibos

relativos a valores utilizados no 492, 52 e 62 ano concessao para a
promocao de desapropriacdes e desocupacdes, assim como cdépias dos
respectivos Contratos e Laudos Periciais. Segundo o PER, os valores
previstos e nao utilizados anualmente para este item ensejarao revisao da
tarifa de pedagio.

14. Para o item 8.1, propbe-se a alteracao do cronograma
previsto, no 62 e 72 ano concessao, conforme mostrado a seguir na linha
i

Cronograma fisico-financeiro item 8.1 valores em R$ - data base: julho/2007)

109
ano

TOTAL DO ITEM 62 ano 72 ano 82 ano 92 ano

(e

)

Cronograma R$

. 14.830.400,00
Vigente

12.408.212,93 0,00 0,00 0,00 0,00

Cronograma
] Proposto R$
ANTT - RO

14.830.400,00 0,00 12.408.212,93 0,00 0,00 0,00

5-MELHORAMENTOS DA RODOVIA

ltem 5.1.10.A - Implantacao de Trevos em Desnivel, com al¢as, em Pista
Dupla - Completo - Km 334,5 e Km 338,3.

Proposta Concessionaria
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1s. Quanto ao assunto em questdo, a Concessiondria apresentou a

seguinte proposta:
“De acordo com correspondéncia n. ° 1.251/2014 enviada para a ANTT em
3 de julho de 2014 e protocolada na ANTT em 04/07/2014, foi solicitada
uma revisdo das planilhas dos cdlculos or¢camentdrios e respectivos
memoriais descritivos e de cdlculos do dispositivo do item do PER 5.1.10
Implantacdo de Trevo em Desnivel, com alcas, em pista dupla, completo,
km 3345 e km 338,3. O valor a ser considerado para o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato, conforme constante na mencionada
correspondéncia € de R$ 11.168.864,00 a precos de julho de 2007

O montante de investimentos previstos no PER para essa obra era de R$
8.519.132,97 e conforme resolucdo a concessiondria solicita a inclusgo de
R$ 2.649.731,03 por FCM como medida de reequilibrio.”

Comentarios

16. O dispositivo de término da variante, segundo Acordo de
Cooperagao assinado com a Concessionaria estadual responsavel pela
gestao da SP-270, CART, com a interveniéncia e anuéncia da ANTT e da
ARTESP, teve sua execuc¢ao compartilhada. O convénio assinado entre as
partes (as duas concessionarias) definiu o pagamento na proporcdo
financeira de 50% para cada uma.

17. Por meio do Oficio n.2 1.086/2013/SUINF, de 02/08/2013, a
ANTT solicitou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP informagdes quanto a forma
de remuneracao que sera considerada no contrato de concessdo da CART,
de forma a promover a justa remuneracao da Transbrasiliana, mediante o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, em vista de que a obra foi
compartilhada com a concessiondria da rodovia estadual. Ainda n&o
tivemos resposta da ARTESP.

18. Entdo, passou-se a analise orcamentaria dos dispositivos da
variante. A apresentacao de planilhas de cdélculos orcamentarios e
respectivos memoriais foi encaminhada pela Concessionéaria através da
Carta TBR 1251/2014-SP, em 03/07/2014.

14. Temos que o valor apurado pelo Relatério de Andlise de
Projeto N2 1193/2014, de 06/08/2014, para o dispositivo do inicio da
Variante de Ourinhos foi de R$ 2.700.864,88 (Dois milhdes setecentos mil
oitocentos e sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos). O valor
apurado para o dispositivo do término da Variante de Ourinhos foi de R$
13.085.119,45 (treze milhdes oitenta e cinco mil cento e dezenove reais e
quarenta e cinco centavos). Ambos os valores supracitados estdo a precos
de julho de 2007. 4)&/

Proposta da SUINF

5 ! '
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20. Diante do exposto, mantemos para o dispositivo do Km 334,5
a proposta apresentada por meio do Oficio n? 1330/2014/GEINV/SUINF, de
28/08/2014, e para o dispositivo do Km 338,3 propomos a manutencao do
valor previsto no PER, R$ 4.259.566,485, até que seja analisada a Carta
TBR 1933/2014-5SP, enviada via e-mail no dia 02/10/2014, por meio da
qual a Concessionaria apresentou novos argumentos. A proposta final sera
apresentada na Nota Técnica complementar.

21. Segue a tabela com os valores propostos para o item em
questao:
5.10.A Implantacdo de
trevos em desnivel, PER Orgamento Valores a serem
com Algas, em Pista conforme projetos considerados
Dupla - Completo
Km 334,5 R$ 4.259.566,485 R$ 2.700.864,88 R$ 2.700.864,88
Km 338,3 R$ 4.259.566,485 - R$ 4.259.566,485
Total R$ 8.519.132,97 R$ 6.960.431,365
22, Portanto, apresentamos o resumo dos valores a serem

considerados:

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.10.A (valores em R$ - data base julho/2007)

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAO
Fluxo TOTAL DO ITEM Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano7
I FO 8.519.133,00 425.956,65 5.827.086,95 2.266.089,37 -
i FO 11.168.864,00 425.956,65 5.827.086,95 2.266.089,37 -
FM - - - 2.649.731,00
11} FO 6.960.431,365 425.956,65 5.827.086,95 707.387,765 -
Legenda:

| - Cronograma vigente
li- Cronograma proposto pela Concessionaria
Iil - Cronograma proposto ANTT - Revisao Extraordinaria

Item 5.2.1.B - Duplicagao - do km 338,20 ao km 345,20.

Proposta Concessionaria

23, Quanto ao assunto em questdo, a Concessiondria apresentou a
seguinte proposta:

“Em atendimento ao PER vigente, estd em andamento a obra de duplicacdo
em Ourinhos. Esta é integrante do TAC e estd prevista para conclusdo

ainda no 72 ano de concesséo.
6
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Ocorre que, no desenvolvimento dos projetos executivos para execucdo da
obra em questdo foi constatada a existéncia de camadas de solo com baixa
capacidade de suporte, denominadas “solo mole”, ao longo do trecho de
auplicacéo.

Tal material s6 péde - e s6 assim de fato poderia - ser descoberto com uma
campanha especifica de sondagem, o que devidamente ocorreu e tais
resultados ja foram objeto de andlise pela ANTT na aprovacdo dos projetos
executivos desta obra.

O resultado desta investigacdo, vinculado ao projeto executivo e, portanto,
escopo exclusivo de investigacdo da concessiondria, e ndo licitante,
enquadra-se como fato supervenientes.

Nota-se que a propria resolu¢do n? 1187 de 2005, prevé que tais fatos
poderdo ocorrer para as obras previstas no PER.

Ademais, tem-se ainda configurado o vicio oculto atrelado a
impossibilidade de deteccdo de tais fatos no dmbito da proposta de
licitacdo.

(.)

E portanto esses servicos adicionais relativos a remocdo de solo,

empréstimos e reaterro executados no ano 7 resultaram em dispéndios que
necessitam ser ressarcidos, sendo seus custos (a precos de julho 2007):

Segmento do Km 338,9 ao Km 341,2 - R$ 237.633,45;
Segmento do Km 341,3 ao Km 344,7 - R$ 458.265,49.”

Comentaérios

24 Entende-se que a existéncia de camadas de solo com baixa
capacidade de suporte ao longo do trecho da duplicacdo n&o gera o direito
de reequilibrio do contrato.

25. Ressalta-se que a obra esta preVIsta no PER por valor global, ou
seja, a Concessiondria assume todos os risos associados a quantidades e
deficiéncia nos projetos.

26. Cabe mencionar o disposto nas perguntas e respostas do Edital,
ANTT/Ouvidoria/2007-103212:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103212

Itens conforme identificado, referentes ao Edital 001/2007 e
respectivos nos Editais 002 a 007/2007 - 1. REFERENTE AO
ITEM 1.48. Dentro do material disponibilizado pelo DATA
ROOM, e demais documentos oferecidos por esta llustre
Comissdo de Outorga, ndo encontramos alguns elementos
que consideramos essenciais a perfeita elaboracdo das
propostas comerciais.

Solicitamos, entdo, a disponibilizacdo dos seguintes projetos,
memoriais de cdlculo, estudos geotécnicos e quantidades,
além daqueles ja apresentados: a)Projeto Bésico relativo 3s
obras de duplicacdo da Serra do Cafezal, situada naBR-116,
entre as cidades de Sdo Paulo e Curitiba. b) Projeto Bdsico do
Contorno da Cidade de Curitiba, situado na BR-116. c) Projeto,
Bdésico do Contorno da Cidade de Floriandpolis, situado na

BR-101.
(..)
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Resposta:

1) Conforme item 1.56 do Edital, “A Proponente arcard com
todos os custos relacionados com a preparacao e
apresentagdo de sua proposta”, incluindo, se necessario a
elaboracdo dos ante-projetos ou profetos bdsicos necesséarios
para a formulagdo da proposta.

27. Do exposto, verifica-se que se a Concessionaria, na época da
licitacdo, entendendo que as informacdes disponibilizadas pela ANTT sobre
o trecho eram insuficientes para a elaboracao de sua proposta comercial,
poderia ter elaborado projeto basico para minimizar seus riscos.

28. Ainda, cabe mencionar o disposto nas perguntas e respostas do
Edital n2 001/2007:

ltem 1.48 do Edital n° 001/2007 (vélido para todos) -
Solicitamos, entdo, a disponibilizacdo dos seguintes projetos,
memoriais de cdlculo, estudos geotécnicos e quantidades,
além daqueles j& apresentados: a) Projeto Bdsico relativo as
obras de duplicacdo da Serra do Cafezal, situada na BR-116,
entre as cidades de Sédo Paulo e Curitiba. b) Projeto Bédsico do
Contorno da Cidade de Curitiba, situado na BR-116. c) Projeto
Bdsico do Contorno da Cidade de Floriandpolis, situado na
BR-101. Dentro do material disponibilizado pelo DATA ROOM,
e demais documentos oferecidos por esta llustre Comissgo
de Outorga, ndo encontramos alguns elementos que
consideramos essenciais a perfeita elaboragdo das propostas
comercials.

Resposta:

(...)

Para a preparacdo das propostas, os interessados deverdo
assumir todas as despesas inerentes a elas, inclusive a
elaboracdo _de eventuais projetos e estudos julgados
necessdrios na sua elaboracdo, conforme descrito no Edital:
1.57 - A Proponente arcard com todos os custos relacionados
com a preparacdo e apresentacdo de sua proposta, ndo
sendo a ANTT, em nenhuma hipdtese, responsavel por tais
custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no
Leildo ou seus resultados.

Proposta da SUINF

24q9. Do exposto, ndo sera proposta a inclusao de novos
investimentos para esse item.

Item 5.2.1.B - Duplicagdo - km 51,7 ao km 58,7; km 64 ao km 74,9; km
338,20 ao km 345,20 A
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Proposta Concessionaria

30. Quanto ao assunto em questao, a Concessionaria apresentou a

seguinte proposta:
“Foi apresentada a ANTT solicitacdo para revisdo do cronograma atual da
obra de duplicacgo do Km 72,1 ao Km 74,9, visando compatibilizar
temporalmente a execu¢do da duplicacdo com o dispositivo previsto para o
mesmo segmento, km 73 - correspondéncia TBR 1329/2014-SP. Prevista
inicialmente para o 72 e 82 ano de concessdo, a Concessiondria solicita a
postergacdo para o 82 ano, mantendo o prazo final inicialmente
estabelecido para conclusdo da obra.

“Tal pleito foi objeto de andlise e reposta negativa pela ANTT, por meio do
oficio n® 1114/2014/GEINV/SUINF.

No entanto, solicitamos a reconsideracdo da tal resposta, e ratificamos os
argumentos apresentados pela Transbrasiliana na TBR 1329/2014-SP.

Por fim, apresentamos que a reprogramac¢édo da obra de duplicacdo do km
72,1 ao km 74,9 (parcial do tépico 5.2.1.B do PER) ocasiona um impacto
negativo de 0,011% em relagcdo a Tarifa Bdsica de Peddgio.”

Comentarios

31. Por meio da carta TBR 1329/2014-SP, de 17/07/2014, a
Transbrasiliana solicitou a prorrogagado da obra obrigatéria - item do PER
5.2.1.b - duplicagdo do km 72,1 ao km 74,9 (parcial) para inicio no 82 ano
de concessao.

32. A Concessionaria justificou o pedido de postergacdo em funcéo
do descompasso entre os periodos de execucdo da obra de duplicacéo,
que esta prevista no PER para o 72 e 82 ano, e a execugdo do dispositivo
tipo galeria no km 72,9, previsto para o 82 ano. Ratificou a data de
término prevista em contrato, qual seja, 82 ano de concessao.

33, Em uma andlise prévia esta Geréncia ja n&o havia autorizado o
pedido da Concessiondria, por meio do Oficio n® 1114/2014/GEINV/SUINF,
de 04/08/2014, justificando que a postergagao para o ano subsequente de
obras e servigos previstos para o ano em V|gor s6 podera ocorrer apés o
seu término, quando da apuracdo das inexecugfes contratuais.

34. A obra de duplicagdo do km 72,1 ao km 74,9 teve seu inicio
autorizado por meio do Oficio n? 483/2014/GEINV/SUINF, de 10/04/2014, e
no PER esta previsto a execucdo de 50% no 72 ano e 50% no 82 ano.

Proposta da SUINF

35. Diante as justificativas apresentadas pela Concessionaria

mantemos o cronograma previsto no PER visto que nao vemos problemazf“

no fato de iniciar a obra de duplicacdo anteriormente & execucdo do
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dispositivo tipo galeria. Além disso, entendemos que a postergacao do
inicio desta obra nao gera beneficio ao usuario.

36. Reiteramos que eventual ndo execucdo do mesmo sera
quando da apuracao das inexecugdes contratuais ao término do ano
concessao.

Proposta de Substituicdo de Trechos de Duplicacées da Rodovia BR-153/SP
em fungdo DNIT

Proposta Concessionaria

37. Quanto ao assunto em questdo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“Conforme Oficio TBR n. 2 1088/2014 protocolado na ANTT em 03 de junho
de 2014 contendo respostas aos oficios da ANTT n.2 354/2014 e n.?
653/2014 ambos da GEINV/SUINF, que tratam a argumentagdo de saldo de
14,8 km de extensdo em duplicagbes a serem realizadas em segmentos
ndo previstos no contrato, originalmente previsto para a Regido de Sdo José
do Rio Preto, a Concessiondria solicita que tais adequag¢des do contrato
ocorram em um unico momento, aplicando, dessa forma, um planejamento
eficaz e global em todas as obras do contrato.

E por assim ser, (i) como ainda consta no PER diversos itens que terdo que
ser reanalisados e alterados, face a esse novo contexto de obras
desenhado para o contrato da Transbrasiliana, e ainda, (ii) que estes itens
estdo previstos para execugdo, sequndo PER atual, a partir do presente ano
concessdo, 7° ano, torna-se necessdrio postergar as obras desta forma
Impactadas, quer pelas novas duplicacées, ou ainda pelas obras do DNIT,
visando o ndo prejuizo das analise e estudos em andamento, bem como
também, a oficializacdo da execug¢do de obras pelo DNIT.

Desta forma, para as obras identificadas na tabela do item 5.1.5 deste
relatorio, com a legenda “impactada pelos estudos de novas duplicagées” e
“Impactadas obras DNIT”, solicitamos a reprogramac¢do de todas estas
inicialmente previstas no 7° e 8° ano, para o 9° ano de concessao,
garantindo assim tempo hdbil para as devidas adequac¢des contratuars.

Neste contexto, considerando ainda os estudos de técnicos em andamento,
conforme narrado no item 5.1.5, a saber, EVTEA para novas obras
duplicagdo, foi solicitada a postergacdo em 1 das obras previstas para
melhoria de 2 dispositivos existentes — correspondéncia TBR 1216/2014-5SP.
No entanto, retifica-se tal pleito, e solicitamos que essa também seja
reprogramada para o 9° ano de concessdo, como igualmente as demais
pleiteado.

A reprogramacdo da obra de melhoria de acessos existentes - 2 unidades
(topico 5.1.5.A do PER) ocasiona um impacto negativo de 0,011% em
relacdo a Tarifa Basica de Peddgio.

5.1.4.A - Melhoria de Acessos Existentes - 23 Acessos - ocasiona um
impacto negativo de 0,007% em relacdo a Tarifa Basica de Peddgio.

5.1.9.B - Implantacdo de Trevo em Desnivel, com Al¢as, em Pista Dupla -
Parcial - km 70,7 Avenida /K - ocasiona um impacto negativo de 0,042% em é(//
relagcdo a Tarifa Bdsica de Peddgio.
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38.

349.

5.1.14.A - Execugdo de Passarelas sobre Pista Dupla - km 70, km 75 e km
64,2 — ocasiona um impacto negativo de 0,007% em relacdo a Tarifa Bdsica
de Peddgio.

5.2.1.B - Duplica¢des (inclusive OAE's) - km 54,3 ao km 58,7 - ocasiona um
impacto negativo de 0,056% em relacdo a Tarifa Basica de Peddgio.

5.2.1.B - Duplicagcbes (inclusive OAE's) - km 64 ao km 72,1 - ocasiona um
impacto negativo de 0,007% em relacdo a Tarifa Basica de Peddgio.

5.2.2.A - Execucdo de Terceiras Faixas - 21,6 km - km 99,8 ao km 161,8;
4,3 km - km 161,8 ao km 174,1 - ocasiona um impacto negativo de 0,031%

em relagdo a Tarifa Bdsica de Pedégio.”

Comentarios

Através da Deliberacdo n2 163, de 20 de maio de 2008, foi
dada a autorizagao para a implantacdo de duplicacdo, entre o km 54,3 e o
km 72,1, e travessias urbanas no municipio de S3o josé do Rio Preto/SP na
BR 153/SP, de interesse do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT.

Na tabela a seguir estdo os itens que a Concessionéria
apresentou que serao impactados pelos estudos de novas duplicagdes e
pelas obras do DNIT. Sdo os seguintes:

5. MELHORAMENTOS DA RODOVIA Situacdo Ano Previsto PER
5.1 MELHORIAS FISICAS E
) OPERACIONAIS
5.1.3 Execuc¢do de Ruas Laterais em
T Pista Simples
51.3.A a) Km 50,3 ao Km 69,3 - regido Impactada obras 90
B de S. J. Rio Preto DNIT - parcialmente
5.1.4 Melhoria de Acessos Existentes
Impactada pelos
5.1.4.A a) 23 Acessos estudos de novas 82 e 10¢
duplicacdes
5.1.5 Melhoria de Intersegdes
o Existentes
Impactada pelos
5.1.5.A a) 2 unidades estudos de novas 79
duplicacdes
Impactada pelos
5.1.5.B b) 2 unidades estudos de novas 99
duplicagdes
Implantacdo de Trevo em
5.1.9 Desnfvel. Com Alcas, em Pista
Dupla - Parcial
5.1.9.8 | b) Km 70,7 - Avenida JK Phpactada obras 79
Implantagéo de Trevos em
5.1.10 Desnfvel, com Alcas, em Pista
Dupla - Completo
Impactada obras
5.1.10.B Km 55,7 DNIT 13¢ ééﬁ/
Impactada pelos
Km 76,3 estudos de novas 13¢
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duplicacoes
Impactada pelos
Km 86,1 estudos de novas 13¢
duplicacdes
5.1.12 Implantagao de Passagens em
e Desnivel Inferior Tipo Galeria
5.1.12.A | a) Km 58,8 - Av. N.S. da Paz Inpactada obras 109
5.1.14 Execucdo de passarelas sobre
T pista dupla
5.1.14.A | a)Km 70, Km 75; Km 64,2 pactada obras 80
5.2 AMPLIACAO DA CAPACIDADE
5.2.1 Duplicagdes (inclusive OAE's)
5.2.1.B Serdao realizadas pelo
parcial Km 54,3 ao Km 58,7 DNIT 70
5.2.1.B Serao realizadas pelo
parcial Km 64 ao Km 72,1 DNIT 72 e 89
5.2.2 Execucao de Terceiras Faixas
a) 21,6 Km — Km 99,8 ao Km Impactada pelos
5.2.2.A 161,8; 4,3 Km - Km 161,8 ao Km | estudos de novas 8¢
174,1 duplicacdes
Impactada pelos
b} 15,6 Km - km 0 ao Km 51,7;
5.2.2.B Y estudos de novas 119
16,4 Km - Km 182,7 ao Km 230 duplicacbes
_ Impactada pelos
5.2.2.C 3)3‘11959 Km - Km 255,4 ao Km estudos de novas 132
! duplicacdes
40. No PER, as obras de duplicacdes que serao executadas pelo

DNIT estao no item 5.2.1.B - b) km 51,7 ao km 58,7; km 64 ao km 74,9;
km 338,20 ao km 345,20.

41. Para melhor compreendermos o item em questao, segue o seu
detalhamento na tabela abaixo:

5, MELHORAMENTOS DA RODOVIA Situacdo Ano Frevisto

5.2 AMPLIACAO DA CAPACIDADE

5.2.1 Duplicacdes (inclusive OAE’s)

5.2.1.B parcial | Km 51,7 ao Km 54,3 TAC Nao se aplica

5.2.1.B parcial | Km 54,3 ao Km 58,7 Obra do DNIT

5.2.1.B parcial | Km 64 ao Km 72,1 Obra do DNIT

5.2.1.B parcial | Km 72,1 ao Km 74,9 A ser realizada 72 e 82 ano

5.2.1.B parcial | Km 338,20 ao Km 345,20 TAC Nao se aplica

42. As obras que estdao no TAC nao sao objeto de andlise para

revisao de cronograma no ambito da Revisao Ordindria e Extraordinaria,
portanto, nao serao abordados.

43. Em 21/03/2014, a GEINV respondeu a Carta da Concessionaria ,, -
TBR 128/2014-SP a qual solicitava autorizacao da ANTT para a elaboracao
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de estudos técnicos e projetos visando propor a realocacdo de recursos
das obras de duplicacdo que serdao executadas pelo DNIT. Por meio do
Oficio n? 358/2014/GEINV/SUINF solicitamos que a Concessionaria
apresentasse o estudo com base no Estudo de Nivel de Servico da
Rodovia.

44. Por meio da Carta TBR 671/2014-SP, de 04/04/2014, a
Concessionaria alegou que os trechos elegiveis no Estudo de Nivel de
Servico para aumento de capacidade superam, em extens3o, o trecho que
sera executado pelo DNIT. Em resposta, através do Oficio ne
653/2014/GEINV/SUINF, de 20/05/2014, a GEINV sugeriu um trecho para
ser duplicado (Km 36,9 ao Km 51,7).

45s. Por fim, a Concessionaria respondeu através da Carta TBR
1088/2014-SP, em 05/06/2014, que queria realizar o estudo em toda a
rodovia para entao escolher o melhor trecho.

46. A elaboracao do estudo de viabilidade de duplicacdo pela
Concessionaria foi autorizada por meio do Oficio n® 1614/2014/SUINF, em
06/06/2014.

47. Cabe lembrar que o saldo de 14,8 Km de duplicacdo citado na
proposta da Concessionaria, sdo os 12,5 Km que serdo realizados pelo
DNIT mais 2,3 Km que foram executados a menos quando da realizacao
da obra do Km 74,9 ao Km 99,8 - item 5.2.1.A do PER - gue na verdade foi
do Km 76,2 ao Km 98,8, pois os demais trechos ja haviam sido duplicados
pelo DNIT.

Proposta da SUINF

48. Os estudos para a Concessiondria propor o trecho a ser
duplicado em substituicdo aqueles que serdo executados pelo DNIT ainda
estdo sendo realizados. S6 ap6s a aprovacdo do novo trecho, a
Concessionaria ird apresentar o projeto funcional, o projeto executivo, e
depois a Agéncia terd o prazo de 2 (dois) meses para a analise. Até a
conclusdo dessas etapas calcula-se o prazo de 8 (oito) meses. Ainda, é
necessario considerar o prazo para o licenciamento ambiental, que
estima-se em 12 (doze) meses (iniciando apés a definicdao do trecho).
Portanto, consideramos aproximadamente o prazo de 12 meses para o
inicio das novas obras de duplicacdo, contando a partir de janeiro/2015.
Temos que o0 92 ano concessao inicia-se em fevereiro/2016, desse modo,
estima-se o inicio das obras no 92 ano.

449. Diante o exposto, quanto aos trechos a serem duplicados pelo
DNIT, propde-se a alteragdo do texto do PER, excluindo-os do item
existente (5.2.1.B) e substituindo-os por um novo item com a
quilometragem equivalente (12,5 Km) com previsio de execucao para Oy,
92 ano, conforme mostrado a seguir: j
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ol



50.

Nota-se que o prazo de execugdo para os trechos previstos no

TAC foram mantidos.

51.

Apresentamos a seguir a tabela com os valores do item
5.2.1.B, separados por trecho e com o valor equivalente as suas

respectivas extensoes:

“5.2.4

Cronograma

de

Execucgéo

Duplicagées (inclusive OAE’s):

(..)

E2L3R6S

- Km 51,7 a0 Km 54,3 - 2.6 Km; Km
72,180 Km 74,9 - 2,8 Km e Km 338,20 ao

Km 345,20 — 7,0 Km com execucao prevista

no 79 e 82 anos;
- 12,5 Km (a definir) com execucédo

prevista no

92 ano.t”

=z CRONOGRAMA
ITEM DESCRICAO EXTENSAO VALOR (R$) PROPOSTO
5.2.1.B 42% no 72 ano e
(parcial) Km 51,7 ao Km 54,3 2,6 Km 4.352.702,63 58% no 82 ano
52.1.B 50% no 72 ano e
(parcial) Km 72,1 ao Km 74,9 2,8 Km 4.687.525,91 50% no 82 ano
5.2.1.B | Km 338,20 ao Km
(parcial) | 345,20 7,0 Km 11.718.814,78 72 ano
5.2.1.B -
(parcial) A definir 12,5 Km 20.926.454,97 92 ano
TOTAL 24,9 Km 41.685.498,29

52. Com a alteracdo do texto do PER e com base na tabela

anterior, propde-se os seguintes cronogramas fisico-financeiros:

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.2.1.B - Km 51,7 ao Km 54,3; Km 72,1 ao Km

74,9 e Km 338,20 ao Km 345,20 (valores em R$ - data base julho/2007)

Fluxo

TOTAL DO ITEM

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAQ

Ano 6

Ano?7

Ano 8 Ano 9

| FO

41.685.498,29

30.625.837,70

11.049.660,59 -

! Redagdo dada pela 7* Revisdo Ordindria e 7* Revisio Extraordindria do PER, aprovada pela Resolugdo n.°
X XXX, de XX.XX.XXXX. 1
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] FO 21.438.609,39 - 14.460.721,60 | 6.977.887,79 -

i FO 20.759.043,32 - 15.890.712,84 | 4.868.330,48 -

Legenda:

| - Cronograma vigente

Il - Cronograma proposto pela Concessionaria

Il - Cronograma proposto ANTT - Revisdo Extraordinaria

Cronograma fisico-financeiro para o novo item 5.2.1.D - 12,5 Km (a definir) (valores em
R$ - data base julho/2007)

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAQ)
Fluxo | TOTAL DO ITEM Ano 6 Ano7 Ano 8 Ano 9
| FO - - - - -
Il FO 20.246.888,90 - - - 20.246.888,90
11 FO 20.926.454,97 - - - 20.926.454,97
Legenda:

| - Cronograma vigente
Il - Cronograma proposto pela Concessionaria
Il - Cronograma proposto ANTT - Revisdo Extraordinaria

53. A seguir apresentamos as obras previstas no 72 e 82 ano de
Concessao que estdo no trecho a ser duplicado pelo DNIT:

ITEM DESCRICAO ANO PREVISTO PER

51.9 Implantacao de Trevo em Desnivel, com Alcas, em Pista

T Dupla - Parcial
5.1.9.B b) Km 70,7 - Avenida JK 70
5.1.14 Execucao de passarelas sobre pista dupla
5.1.14.A 8o
(parcial) a) Km 70 e Km 64,2
54. Quanto a implantacéo de trevo em desnivel com alcas, em

Pista Dupla - Parcial Km 70,7 — Avenida JK propde-se a manutengao do
cronograma pelo fato da Concessionéria ndo ter apresentado motivos que
comprovem a impossibilidade de execucdo da obra anteriormente ou
paralelamente a execugdo da obra de duplicagcao do DNIT.

SS. Quanto a execucao de passarelas sobre pista dupla nos Km 70,
Km 75 e Km 64,2 - item 5.1.14.A - informamos que ndo ha interferéncia
com as obras de duplicacdo a serem realizadas pelo DNIT e vice-versa.

56. Portanto, ndo aceitamos a proposta da Concessionaria para
estes itens e propomos a manutengdo do cronograma, conforme
apresentado a seguir:

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.9.B (valores em R$ - data base juitho/2007)

ANO CALENDARIO {ANO DE CONCESSAQ
Fluxo TOTAL DO ITEM Ano 6 Ano7 Ano 8 Ano 9
| FO 5.390.517,77 - 5.390.517,77 - -

X;/
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I FO 5.390.517,77 - - - 5.390.517,77
n FO 5.390.517,77 - 5.390.517,77 - -
Legenda:

| - Cronograma vigente
Il- Cronograma proposto pela Concessionaria
It - Cronograma proposto ANTT - Revisdo Extraordinéaria

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.14.A (valores em R$ - data base julho/2007)

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAO
Fluxo TOTAL DO ITEM Ano 6 Ano7 Ano 8 Ano9

| FO 5.390.517,77 - - 1.765.445,97 -

H FO 5.390.517,77 - - - 1.765.445,97

1] FO 5.390.517,77 - - 1.765.445,97 -
Legenda:
| - Cronograma vigente
Il- Cronograma proposto pela Concessionéria
Il - Cronograma proposto ANTT - Revisdo Extraordinaria
57. Quanto a proposta de reprogramacéo para o 92 ano das obras

Impactadas pelos estudos de novas duplicacdes, especificamente no que
diz respeito ao item 5.1.5.A, negamos o pedido por ainda estarem em
estudo os trechos passiveis de duplicac8o. Apds a aprovacdo dos novos
trechos o projeto executivo serd elaborado para a anélise e aprovacao.
Desse modo, o inicio das obras de duplicacdo dos novos trechos levara
muito tempo. Portanto, os prazos para essas obras permanecem o0s
estabelecidos no PER.

Obras da Serra de Marilia - Km 273 a Km 276 da Rodovia BR 153/SP

Proposta da Concessiondria

s58. Quanto ao assunto em questdo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“De acordo com a Agdo Civil Publica, processo de n® 0016726-
10.1993.403.6100, do Ministério Publico Federal, no qual tanto a ANTT
como a Transbrasiliana foram inseridas como parte, foi designada a
execugdo das obras para readequagdo da contencéo tida como instdvel na
BR-153/SP, denominada Serra de Marilia, ou Serra da Torre, ou Serra do
Mirante.

(..)

Resta ainda, a necessidade de reequilibrar economicamente o contrato de
concessdo da Transbrasiliana, visto que tal obrigagcdo ndo prevista . P
inicialmente recaiu sob sua responsabilidade. j”

(.)
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A obra foi realizada em 2 etapas, os valores a serem considerados em
termos da 12 etapa e 2¢ etapa sdo de R$ 3.312.552,75 e R$ 383.305,34,
respectivamente, a pregos de julho de 2007. No caso da 14 etapa o valor é
alocado, como de fato ocorreram as obras, para 42 ano da concesséo. A 22
etapa teve sua execugdo no 62 e 72 ano da concessdo, sendo R$
282.385,90 (73,67% no 6° ano) e R$ 100.919,44 (26,33% no 72 ano)”.

Proposta da SUINF

5q. No que concerne a solicitacdo da Transbrasiliana, por nao ter
novo argumento, reiteramos a analise exposta na Nota Técnica n?
23/2011/GEINV/SUINF, de 22/11/2011, que trata da 42 Revisao Ordinaria e
32 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concesséo:

“Consta no Anexo XIV do Edital de Concessdo, um Relatdorio Ambiental
Sintético RODOVIA: BR-153 SP - LOTE 01 (disponivel no site da ANTT), no
qual estdo listados uma erosdo e escorregamento no Km 275,1 - fis. 23
(6.5.2.1 Passivos Ambientais ocorrentes internamente a Faixa de Dominjo,
cuja recuperacdo sera responsabilidade da Concessiondria) e fls. 62
(6.5.3.1 Inventdrios dos Passivos Ambientais). Justamente nesse local,
existem blocos de rocha soltos a serem retirados ou atirantados, conforme
o0 Projeto Executivo de Protegcdo da Encosta na Serra do Mirante, km
275,000 da BR-153/SP, encaminhado pela Carta TBR 202/2011 - LINS, de
03/06/2011.

O Relatério de Cadastro de Passivos Ambientais na Rodovia BR-153/SP,
elaborado pela concessiondria e encaminhado mediante a Carta TBR -
75/2008/SP, de 14/10/2008, indica que no Ponto 53 (km 275+300) a unica
instabilidade verificada foi a falta de cobertura vegetal, ndo tendo sido
citados outros locais entre os km 274 + 600 e 275+ 400 com ocorréncia de
passivos ambientais.

Dessa forma, entende-se que ndo cabe reequilibrio econémico financeiro
do Contrato de Concessdo, pois a situacdo de instabilidade do talude que
acarretou as obras de protecdo eram do conhecimento da Concessiondria
quando da elaboracdo de sua Proposta Comercial. Os passivos ambientais
de responsabilidade da Concessiondria que ndo foram incluidos no PER sdo
tratados no dmbito do item “Recuperac¢do da Rodovia.”

Construcao de dispositivo na altura do Km 339 para novo acesso a
Faculdade FIO

Proposta da Concessionaria

60. Quanto ao assunto em questao, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“O oficio TBR n® 1072/2014 enviado e protocolado na ANTT em 03 de junho
de 2014, apresenta uma solu¢cdo de implantagcdo de novo retorno para
atender os alunos da Faculdade FIO nas proximidades do Km 339.
Conforme constou na mencionada correspondéncia os recursos est/mados
para essa implantacdo em valores de /u/ho de 2007 sdo de R$
3.879.464,07, com a seguinte programacdo de ocorréncia &ue seria
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inserida no Fluxo de Caixa Marginal (FCM): no 8¢ ano de concessdo serdo
executadas 70% das intervengées que representa R$ 2.715.624,85 e no 92
ano da concessdo os 30% restantes que representam R$ 1.163.839,22 a
precos de julho de 2007.”

B - Proposta da SUINF

A construcao do novo dispositivo na altura do Km 339 para

acesso a Faculdade FIO ainda estd em andlise nesta Agéncia.

62.

Por ainda ndao termos uma definicdo sobre o assunto,

propomos nao inserir esta obra no PER.

Execugao de Drenagem em Diversos Trechos da Rodovia BR-153/SP

63.

Proposta da Concessionaria

Quanto ao assunto em questao, a Concessionaria apresentou a

seguinte proposta:

“Ao longo do ano de 2012 a Transbrasiliana enviou diversos projetos de
drenagem para apreciacdo e aprovacdo da ANTT, para ser executado ao
longo da Rodovia BR 153/SP, conforme as correspondéncias da
Transbrasiliana 745/2012 e 805/2012. No encaminhamento daqueles
profetos as correspondéncias citavam explicitamente que metade da
erosdo existente na faixa de dominio era causada por contribuicdo
proveniente de dreas externas e do lindeiro, enquanto o restante era
gerado pela propria rodovia. Em outros, mencionava-se claramente que as
causas da erosgo eram atreladas ao municipio. Na ocasido solicitava-se
verificacdo das atribuicbes quanto aos custos incorridos, de forma
estabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Esses projetos
de drenagem estdo localizados nos seguintes subtrechos da Rodovia BR
153/5P km 31+ 300 na regido de Nova Granada, Km 112 + 900m - José
Bonifécio, km 124 + 500 m Ubarana, km 161 + 500 m Ourinhos, km 345 +
476 Ourinhos.

Conforme constante nos oficios da Transbrasiliana TBR 745/2012 e TBR
805/2012, também autorizado pelo memorando circular n? 167/2011
GEINV/SUINF, os investimentos estimados com essas intervencdes em
precos de julho de 2007 e os impactos de cada tdpico sdo:

km 31+ 300 na regido de Nova Granada, com valor de R$ 779.563,77 e
ocasiona um impacto positivo de 0,163% em relacdo a Tarifa Bdsica de
Peddgio;

km 112 + 900m José Bonifdcio, com valor de R$ 163.242,24 e ocasiona um
Impacto positivo de 0,034% em relagdo a Tarifa Basica de Pedagio;

km 124 + 500 m Ubarana, com valor de R$ 161.436,17 e ocasiona um
impacto positivo de 0,026% em relacdo a Tarifa Basica de Peddgio;

km 161 + 500 m, com valor de R$ 136.434,35 e ocasiona um impacto
positivo de0,031% em relagdo a Tarifa Basica de Pedagio;

km 345 + 476 Ourinhos, com valor de R$ 174.080,57 e ocasiona um
impacto positivo de 0,039% em relacdo a Tarifa Basica de Pedagio.”
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Comentiério

64 De acordo com o estipulado no PER, no item 1.2.4.1 -
Recuperagao de Sistemas de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes, “nesta
fase, deverdao ser realizados os servicos de restauracdo e aumento da
eficiéncia (grifo nosso) dos dispositivos de drenagem, além da
recomposigao ou substituicdo das obras-de-arte correntes - OAC's,
considerando o cadastro elaborado e apresentado a ANTT na fase dos
TRABALHOS INICIAIS. Conforme detectada sua necessidade, pela
MONITORACAO DA RODOVIA, serdo implantados ou substituidos
dispositivos de drenagem e OAC'’s, devendo seus respectivos Projetos
Executivos ser apresentados a ANTT”.

6S. Portanto, devemos observar que existe a previsdo contratual de
ampliacao do sistema de drenagem da rodovia na fase de recuperacdo e
que, quando o fato causador tem origem fora da faixa de dominio, a
concessionaria deve notificar os possiveis responséveis para resolucio dos
problemas.

Proposta SUINF

66. Diante do exposto, por ser esta uma obrigacdo da
Concessionaria, este pleito nao pode ser aceito.

Execugao de Drenagem Km 272 ao Km 279

Proposta da Concessionaria

67. Quanto ao assunto em questdo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“O trecho da Rodovia entre o km 273 ao km 279 ndo apresenta atualmente
qualquer problema de erosdo decorrente da vazédo da Rodovia. No entanto,
a Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Marilia (SAA) entende que o
processo de erosdo verificado fora da faixa de dominio é causado pela
drenagem superficial da Rodovia e, por isso, quer responsabilizar a
Concessiondria por tais problemas ambientais e impor que estd realize
obras de drenagem.

O laudo técnico elaborado por consultoria especializada contratada pela
Concessiondria comprova que, diferentemente do alegado pela SAA, os
passivos registrados fora da faixa de dominio ndo foram causados pela
vazdo gerada pela Rodovia e, tampouco, pela drenagem existente.

Assim, o sistema de drenagem em referido trecho ndo se encontra entre as
obrigacdoes contempladas no PER e no Contrato, de forma que sua
execugdo deve ser considerada como melhoramento da rodovia a ensejar o éé/

devido reequilibrio.
p { Q
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Tais projetos foram encaminhados para andlise da ANTT, por meio da
correspondéncia TBR 2251/2013-SP. O valor previsto em projeto para
execucdo desta obra, a moeda de julho 2007, é R$ 637.440,88, previsto
para execucdo, mediante a aprovacdo da ANTT, no 8° ano de concesséo.”

Proposta da SUINF

63. No que concerne a solicitagdo da Transbrasiliana, reiteramos a
analise exposta na Nota Técnica n? 23/2011/GEINV/SUINF, de 22/11/2011,
que trata da 42 Revisdo Ordinaria e 32 Revisdo Extraordinaria do Contrato
de Concessao:

“Trata-se de obra emergencial de recomposicdo do aterro e da pista devido
8 erosdo do terrapleno no km 31+900, sentido norte da BR-153/SP, cujo
inicio foi autorizado mediante o Oficio n.? 965/2011/GEINV/SUINF, de
15/06/2011. Conforme a Carta TBR - 158/2011 - Lins, de 05/05/2011, a
elaboracdo do projeto e execucdo da obra decorreu do Termo de Registro
de Ocorréncia (TRO) n? 13265 emitido pela equipe de fiscalizacdo da
URSP/ANTT. A autorizacdo emergencial deveu-se a necessidade de
restabelecimento do corpo estradal na maior brevidade possivel.

De acordo com o estipulado no PER, no item 1.2.4.1 — RECUPERACAO de
Sistemas de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes, “nesta fase, deverdo ser
realizados o0s servicos de restauracdo e aumento da eficiéncia (grifo nosso)
dos dispositivos de drenagem, além da recomposi¢cdo ou substituicdo das
obras-de-arte correntes - OAC’s, considerando o cadastro elaborado e
apresentado a8 ANTT na fase dos TRABALHOS INICIAIS. Conforme detectada
sua necessidade, pela MONITORACAO DA RODOVIA, serdo implantados ou
substituidos dispositivos de drenagem e OAC’s, devendo seus respectivos
Projetos Executivos ser apresentados a ANTT”.

Assim sendo, entende-se que a obra em questdo constitui um item de
recuperacdo da rodovia, ndo passivel de reequilibrio econémico financeiro
do Contrato de Concesséo.”

Medidas de Reequilibrio em fungdo de melhorias no pavimento da BR
153/SP - Trecho da Rodovia BR 153/SP do Km 255 ao Km 347

Proposta da Concessiondria

649. Quanto ao assunto em questdo, a Concessiondaria apresentou a
seguinte proposta:

“Na 42 Revisdo a Transbrasiliana apresentou a necessidade de ao
reequilibrio, tendo como referéncia a carta TBR 243-SP/2011 de 18 de maio

de 2011 enviada ao DNIT e a ANTT, onde consta avaliagdo técnica da
intervencdo realizada pelo DNIT no ano de licitagdo do lote de concessgo

da BR-153/SP no trecho compreendido entre o km 255 e o km 347, bem
como as divergéncias entre o projeto e a execugdo, afetando
consequentemente a durabilidade e qualidade do pavimento entregue a
concessiondria. A adequacdo do pavimento e da sinalizacdo em trechos
com intervengdo prévia do DNIT soma o valor de R$ 69.894.881,43, a
precos de julho de 2007 e o cronograma de desembolsos foi o seguinte: ﬁ/

- No ano 1 o total investido em pavimentacdo foi de R$ 9.075.982,61;
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- No ano 3 o total investido em pavimentacéo foi de R$ 7.985.168,88;

* No ano 4 o total investido em pavimentacéo foi de R$ 25.851.025,12;
No ano 5 o total investido em pavimentacdo foi de R$ 6.691 .896,05; e
- No ano 6 o total investido em pavimentagéo foi de R$ 20.290.808,77."

Proposta da SUINF

70. No que concerne a solicitagdo da Transbrasiliana, apresentamos
a anadlise exposta no Parecer Técnico n¢ 12/2014/CPROJ/SUINF, de
25/02/2014, que tratou do assunto em questdo:

//(. “)
I - ANALISE

A Instru¢do de Servico DG/DNIT n° 11, de 16/09/2003, fis. 06-14 do
processo n? 192388, que dispbe sobre as instrucées para elaboracio e
apresentacao dos Projetos Bdsicos a serem desenvolvidos no dmbito do PIR
IV, estabelece que as intervengdes do referido programa possuem solucées
de cardter funcional, Jé & Instrucdo de Servico DIT/DNIT n® 01, de
15/09/2004, fls. 15-16 do processo n? 192388, ao conceituar o programa
PIR IV, estabelece que ele consiste na recuperacéo funcional do pavimento,
ndo caracterizando uma restauragcdo ou reforco da estrutura existente.

Conforme as disposicées do Manual de Restauracdo de Pavimentos
Asfélticos do DNIT, o desempenho funcional se refere & capacidade do
pavimento de satisfazer sua funcdo principal, que é a de fornecer uma
superficie com serventia adequada em termos de qualidade de rolamento.
Assim, uma falha funcional do pavimento & na definicdo do Glossdrio de
Termos Técnicos Rodovidrios do DNIT, a condicéo em que um pavimento
deixa de oferecer o desempenho previsto, resultando desconforto para o
usudrio e solicitacées adversas ao veiculo.

O referido Manual estabelece que o desempenho estrutural se refere §
capacidade de um pavimento em manter sua Integridade estrutural, sem
apresentar falhas significativas. O citado Glossdrio define uma falha
estrutural do pavimento como a condicdo em que ele deixa de ter
capacidade de suportar cargas, por ter havido ruptura de um ou mais de
seus componentes.

Estabelecida a diferenciacdo entre as intervencées de cardter funcional e
as de cunho estrutural em um pavimento, resta enquadrar em tais
conceitos as obras aqui discutidas.

De acordo com o relatdrio de andlise do pavimento elaborado pela empresa
Pavesys Engenharia de Pavimentos, fls. 25-50 do processo n? 192388, os
servicos originalmente previstos nos contratos do DNIT para os trés lotes
consistiam originalmente de:

. Execucgdo de reparos localizados em cerca de 3,5% da drea da pista,
envolvendo substituicdo do revestimento em CBUQ existente;

. Fresagem e reposicdo de 3 cm do revestimento existente em CBUQ,
dentro de cerca de 60km do lote;

. Reciclagem do revestimento e de 15 cm da camada de base, com
acréscimo de novo revestimento em CBUQ (5¢cm), em cerca de 26km de
extensdo.

Tais servicos envolvem reparos localizados, substituicdo de camadas
degradadas com recapeamentos esbeltos, além de reconstruga'esg"‘/
localizadas. Desta forma, conforme a defini¢do do DNIT, eles se enquz/?ram

nas intervengées funcionarss.
A
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O item 1.2.1 do PER, ao tratar dos servi¢os de recuperacdo da rodovia,
estabelece que a recuperacdo do pavimento flexivel compreenderd,
fundamentalmente:

. Execucdo dos reparos localizados necessdrios, previamente a
execucdo das obras de reforco do pavimento, em complemento ao
tratamento iniciado nos trabalhos iniciais;

. Reforco estrutural do pavimento existente;

. Eventual reconstrucdo de segmentos cujo nivel de deterioracéo,
condicées estruturais ou ambas a indiquem, ndo recomendando o refor¢o
do pavimento existente; e

. Restauracdo ou recomposicdo dos acostamentos existentes.

Neste caso, as principais diferencas estdo no reforco estrutural do
pavimento existente e na eventual reconstrucdo de alguns segmentos, 0
que faz com que tais servicos se caracterizem como interven¢do de cunho
estrutural.

Além disso, o fitem 1.2.1.3 do PER estabelece os pardmetros de
desempenho a serem seguidos ao longo da fase de recuperagdo da
rodovia, do 12 ao 52 ano de concesséo.

Desse modo, é notdria a diferenca técnica entre os servicos contratados
pelo DNIT, no &mbito do PIR IV, e os servicos de obrigagdo da
Concessiondria, na fase de recuperacdo do pavimento. Enquanto que o0s
primeiros tratam de solu¢ées de cardter funcional, os dltimos englobam
servicos de cunho funcional e estrutural.

Com isso, fica evidente a obrigacdo da Concessiondria de ter previsto, em
sua proposta técnica, as obras de cunho estrutural a serem realizadas na
fase de recuperacdo da rodovia, ndo cabendo a alegacdo de que ela néo
havia previsto nenhuma interven¢do nos primeiros cinco anos da
Concesséo.

A Concessiondria, ao trabalhar em sua proposta, percorreu os trechos que
seriam objeto da Concessdo. Tanto assim que assinou o Contrato de
Concesséo, que em seu item 4.3 pactua que ndo cabe durante a Concessdo
qualquer solicitagdo de revisdo tarifdria devido a existéncia de diferencas
de quantidade ou desconhecimento das caracteristicas da rodovia pela
Concessiondria, em especial aquelas decorrentes de fatores que pudessem
ser identificados e solucionados pelas técnicas conhecidas a época da
proposta da tarifa, ressalvado o previsto no item 531 (que trata dos
passivos ambientais) do Edital, sendo de sua responsabilidade a vistoria do
trecho concedido, bem como o exame de todos os projetos e relatorios
técnicos que lhe sdo concernentes, quando da apresentacdo de sua
proposta no leilgo.

O DNIT afirmou que os servicos por ele contratados foram executados
adequadamente, ndo havendo vicios construtivos.

O relatdrio técnico de medicdo dos parémetros funcionais do segmento da
BR-153/SP, do km 255+000 ao km 347+700, elaborado pela empresa
Pavesys Engenharia de Pavimentos, afirma que a condicdo funcional foi
avaliada em novembro/dezembro de 2010. Dado que o contrato do DNIT
com a empresa Construtora Sanches Tripolini Ltda. foi assinado em
13/11/2006, e que o PIR IV estabelecia que as intervengées de recuperacdo
deveriam ser realizadas no primeiro ano da vigéncia do contrato, resta que
a avaliagcdo funcional mencionada no relatdrio foi efetuada cerca de 3 (trés)
anos apds a obra contratada pelo DNIT. Nesse periodo, é razoavel supor
que a degradacdo natural do pavimento continuou, e que houve mudangas
nas caracteristicas funcionais da via. Desta forma, ndo ha como comprovar \,,_
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que tenha havido algum tipo de equivoco por parte do DNIT ao receber a
obra.

Além disso, ndo hd como caracterizar o ocorrido como um caso fortuito ou
uma interferéncia imprevista, pois a Concessiondria tinha pleno
conhecimento dos limites contratuais dos servi¢os contratados pelo DNIT, e
tinha conhecimento técnico para avaliar que tais servicos ndo a eximiriam
da fase de recuperacdo da rodovia, conforme as exigéncias do PER e do
Contrato de Concessao.

Il - CONCLUSOES

Assim, considerando o exposto acima, entendo que o servico executado
pelas empresas contratadas pelo DNIT possui caracteristicas técnicas
diferentes das demandadas nos servicos da fase de recuperacdo do
pavimento prevista no PER, ndo havendo razdo para a ndo previsdo de
obras de cunho estrutural nos primeiros cinco anos da Concesséo.

Entendo, também, que ndo cabe andlise da solicitacdo de execucdo de uma
eventual garantia, pois ndo restou comprovado que os servicos contratados
pelo DNIT tenham sido mal executados, nem que a rodovia tenha sido
entregue a Concessiondria com vicios construtivos.

Entendo, por fim, que a alegacdo da Concessiondria de ter ocorrido gasto
superior ao previsto é decorrente de desconhecimento das caracteristicas
da rodovia e dos projetos e relatdrios técnicos que lhe sdo concernentes, se
enquadrando no item 4.3 do Contrato.

(.)”"

71. Dessa forma, entende-se que ndo cabe reequilibrio econémico
financeiro do Contrato de Concessao.

6.3 - SISTEMA DE CONTROLE DE TRAFEGO

Item 6.3.3.1.8 - Sistema de Controle de Velocidade (operac&o)

Proposta Concessionaria

72. Quanto ao assunto em questdo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“Obedecendo ao quantitativo de faixas a serem monitoradas previstas no
PER, a saber, 16, foram definidos 13 pontos para implantacdo dos
equipamentos. Ocorre que, para um dentre estes 13 pontos, vislumbrando
a monitoracdo de 16 faixas, se fez necessdrio acrescentar malis um
equipamento, perfazendo o total de 17 faixas monitoradas.

Ademais, em resposta a solicitagdo do oficio n° 1067/2012/GEINV/SUINF, de
11/06/2012, foi apresentado novo estudo para implantacdo de novos
medidores de velocidade na BR 153/SP. Tal envio foi registrado pela [~

correspondéncia TBR 592/2012-SP, de 04/11/2012, para devidas analises e
revisdo do PER.
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Esta nova proposta conclui a necessidade de acréscimo de 14 novos
equipamentos, visando a monitoracdo de 15 novas faixas da
Transbrasiliana, e consente com a expectativa de atuacdo da
concessiondria em locais caracterizados como “pontos criticos”.

Em decorréncia das 16 faixas a serem monitoradas e os 13 equipamentos,
o valor previsto no Fluxo de Caixa Original (FCO) é de R$ 1.461.042,81,
atualmente o PER considera um valor de R$ 91.315,18 por faixa por ano. A
partir do 62 ano de concessdo estamos solicitando a inclusdo de 1 faixa, /3
implantada, medida que requer o reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato via FCM e que ocasiona um impacto positivo de 0,276% em
relacdo a Tarifa Basica de Pedagio.

Ainda, em decorréncia da inclusdo de 15 novas faixas a serem
monitoradas, o valor a ser adicionado € de R$ 91.315,18 por faixa/ano a
partir do 8°2 ano de concessdo, totalizando um acréscimo de R$
1.369.727,70/ano, também reequilibrado via FCM o que ocasionam um
impacto positivo de 3,377% em relagcdo a Tarifa Bdsica de Peddgio.”

Proposta da SUINF

73. Na Rodovia BR-153/SP, encontram-se instalados os
equipamentos de controle de velocidade previstos no PER, porém até o
presente momento nao estao em operagao. Visando viabilizar a operagao
dos dispositivos, foi assinado o 3?2 Termo Aditivo ao Convénio de
Cooperacdao Técnica n? 008/2008, em que foram fixadas as
responsabilidades da ANTT, Concessionarias e PRF.

74. Diante disso, com o inicio da operacao dos dispositivos sera
possivel avaliar a eficiéncia dos mesmos, bem como o impacto sobre a
operagao da rodovia como um todo. Segundo o CONTRAN, o prazo para
reavaliacao da operacao dos dispositivos é de 1 ano.

75. Diante disso, propomos nao incluir, neste momento, a instalagao
de novos equipamentos de controle de velocidade, que, uma vez
comprovada sua eficiéncia e necessidade, poderd se dar em
oportunidades futuras.

6.6 — SISTEMA DE COMUNICACAO

ltem 6.6.1.2 - Implantacdo e Instalacdo dos Equipamentos e Sistemas -
Telefonia de Emergéncia - Call Boxes

Iltem 6.6.2.2 - Reposicao e Atualizacdao dos Equipamentos e Sistema -
Telefonia de Emergéncia - Call Boxes

Iltem 6.6.3.1.2 - Operacao e Conservacao dos Equipamentos e Sistemas -
Telefonia de Emergéncia - Call Boxes

Item 6.6.3.2.2 - Conservacao - Telefonia de Emergéncia - Call Boxes jx/

J

Proposta Concessionaria

24

A g



76. Quanto ao assunto em questdo, a Concessionaria apresentou a
seguinte proposta:

“Conforme ultimo oficio circular que trata do assunto em questdo, enviado
pela ANTT, qual seja, oficio circular n°® 006/2014/GEINV/SUINF, de
30/07/2014, foi solicitada a apresentacdo de propostas alternativas para
complementacdo dos sistemas jd existentes nas rodovias integrantes da
Segunda Etapa de Concessdo Federal, com o intuito de substituir a
implantagdo dos fones de emergéncia, “callbox”, naquelas rodovias.

No entanto, devido ao prazo necessdrio para apresentacdo de tais estudos,
tornou-se prejudicado vincular a andlise de tal item na presente proposta
de revisdo ordindria e extraordindria do PER.

Desta forma, propdéem-se a postergacdo de 1 ano para este item
contratual, passando entdo do 7° ano para o 8° ano de concessso,
viabilizado o término das analise e discussées finais que se fizerem
necessdrias com a Agencia, para equalizacdo da melhor proposta a ser
implementada na BR 153/SP e demais rodovias federais, e consequente
adequacdo contratual.

A alteracdo na data de implantacdo dos Callbox (tdpicos 6.6.1.2, 6.6.2.2,
6.6.3.1.2 e 6.6.3.2.2) ocasionam um impacto negativo de 0,032% em
relacdo a Tarifa Basica de Pedédgio.”

Proposta da SUINF

77. Primeiramente, informamos que este assunto encontra-se em
andlise na GEINV/SUINF, quando sera apresentada uma proposta que
contempla todas as Concessionarias administradas pela ANTT.

78. De toda a forma, propomos manter a execug¢ao do item no 79
ano concessao. Eventual ndo execucdao do mesmo serd quando da
apuracao das inexecuc¢des contratuais ao término do ano concessao.

Antenas - nova resolugao ANTT

Proposta Concessionaria

74. Quanto ao assunto em questao, a Concessiondria apresentou a
seguinte proposta:

“Em 17/02/2014 foi publicada a Resolucdo ANTT n? 4.281/2014, que dispée
sobre as normas para a padronizacdo, implementacdo e operacdo do
sistema de Arrecadacdo FEletrénica de Peddgio nas rodovias federais
reguladas pela ANTT.

Conforme regrada pela referida resolucdo, foi estabelecido o prazo de 120
dias para adequacdo do sistema apds a publicacdo da resolucéo.

Assim procedeu a Transbrasiliana, e que precisou adquirir o software
mddulo de interoperabilidade da COMPSIS, que é integradora de sistemas
de arrecadacdo da empresa. Desta forma as cotagdes apresentadas para
reequilibrio econémico, no que se refere ao modulo e computadores de via

i Mm‘g
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tornou-se restrito a sistema jd implantado no sistema de arrecadacgéo,
sendo:

- Médulo de interoperabilidade - COMPSIS;

- Computadores de via completos;

- Leftores de frequéncia (antenas) que operam na frequéncia 915MHz;
- Substituicdo das placas com a informac¢do das operadoras;

Tals custos ndo estavam previstos inicialmente, os quais apresentamos
abaixo (valores de Julho/2014, executados no 7° ano de concessdo):

MENOR
SERVICO EMPRESAS ORCAMENTO (R$) ORCAMENTO (US$)* ORCAMENTO (RS)
Software do Mddulo de .
Interoperabilidade Compisis 356.973,46 - 356.973,46
. Advantech Brasi/
Computado/re;hs de Via 245.866,15 236.267,12
completos SDC Engenharia 236.267,12 -
BRId 189.460,80 84.960,00
Antenas e Acessorios | 3M 337.750,45 151.457,60 189.460,80
DBTrans 240.489,60 -
Alta Noroeste 144.625,34 -
Placas Verticais Pavilux 164.968,00 - 144.625,34
More 158.808,50 I -
(*)USS =RS$ 2,23 TOTAL A REEQUILIBRAR 927.326,72

A inclusdo de R$ 622.190,44 (a precos de julho de 2007) referentes aos
gastos com a padronizacdo, implementacdo e operacdo do sistema de
Arrecadacdo Eletrénica de Peddgio ocasiona um impacto positivo de
0,032% em relagdo a Tarifa Basica de Peddgio.”

Proposta da SUINF

80. Informamos que esse assunto ainda estd em analise nesta
Agéncia, principalmente no que diz a necessidade de novos investimentos
pelas Concessionarias em funcao da publicacdo da Resolucdo ANTT n2
4.281/2014.

81. Sendo assim, por ainda nao termos uma definicao sobre o
assunto, propomos nao inserir esse custo no PER.

6.3 — SISTEMAS DE CONTROLE DE TRAFEGO

Iltem 6.5.1.2 - Implantacao das edificag6es — Balanga Mével (investimento)

Proposta SUINF

82. O item 6.5.1.2 - Implantagao das Edificacdes - Balanca Mdvel é
um item do TAC e o seu cronograma nao podera ser alterado. Porém,
propomos a correcao do cronograma pelo fato de no TAC este item jégﬁ/

estar programado para o 82 ano concessao. i
/l\(\ ol
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83. Portanto, propde-se a alteracdo do cronograma previsto,
conforme mostrado a seguir na linha lil das tabelas:

Cronograma fisico-financeiro para o item 6.5.1.2 (valores em R$ - data base julho/2007)

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAO
Fluxo TOTAL DO ITEM Ano5 Ano 6 Ano7 Ano 8
| FO 6.116.344,61 - - 6.116.344,61 -
I FO - - - - -
1 FO 6.116.344,61 - - - 6.116.344,61
Legenda:

| - Cronograma vigente
Il - Cronograma proposto pela Concessionaria
Il - Cronograma proposto ANTT - Revisdo Extraordinaria

84. Assim, propde-se a alteracao do texto do PER, conforme
descrito a seguir:

“6.5.4 Cronograma de Execucdo

IMPLANTACAO DAS EDIFICACOES

Os servigos relativos a Iimplantagdo das
edificagcbes dos Postos de Pesagem Moveis,
deverdo se dar-até no 72 82 ano.””

Itl - Planilha Resumo dos Itens Alterados na 7° Revisao Extraordindria

OBRAS E SERVICOS INCLUIDOS NO PER
(Fluxo Marginal)

ITEM DESCRICAO QUANT. ANO VALOR (R$)
- Nenhum - - R

OBRAS EXCLUIDAS DO PER

ITEM DESCRICAO QUANT. ANO VALOR (R$)
Nenhuma
OBRAS POSTERGADAS (sem considerar Inexecucdes e TAC
ITEM DESCRICAO QUANT., ANO VALOR (R$)
5.2.1.D |d) 12,5 Km (a definir) Q 20.926.454,97

8.1 Verba para Desapropriacdes e
) Indenizagbes

79 12.408.212,93

*ystificativas descritas no corpo do texto

? Redagdo dada pela 7° Revisao Ordindria e 7* Revisdo Extraordindria do PER, aprovada pela Resolucio n.°

X XXX, de xx.XxX.XXXX. J
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IV - Conclusdo

8s. Considerando o exposto na presente Nota Técnica, submete-se
a apreciacdo superior a alteracdo no Cronograma Fisico-financeiro
Plurianual da Concessdao da Rodovia Transbrasiliana, BR-153/SP, e a
alteragao do texto do PER, conforme apresentado.
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