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1. OBJETIVO

1. O presente Relatério tem a finalidade descrevdomhea objetiva a experiéncia

e conhecimentos obtidos no IntercAmbio de ConhedoseTécnicos na Agéncia
Ferroviaria da Unido Europeia (European Union Agdoc Railways — ERA).

2. DO PROGRAMA DE TRAINESSHIP ANTT-ERA

2. Por meio do Memorando de Entendimentos, firmado28rde setembro de
2014, o Brasil e a Unido Europeia firmaram acorel@abperacdo mutuo.
3. De modo a dar continuidade a este Acordo, a Agé@da@onal de Transportes
Terrestres — ANTT lancou o Edital n°® 01, de 04 wlag de 2017, com o intuito de
selecionar 04 (quatro) servidores ocupantes doocdegEspecialista em Regulacdo de
Transportes Terrestres da Agéncia para o inter@aminin a Agéncia Ferroviaria da
Unido Europeia (European Union Agency for Railways ERA), lotada em
Valenciennes, na Franca.
4. De acordo com o referido Edital, os principais tbes deste intercambio
consistem em:
a. Troca de experiéncias para melhorias da regulagasetor ferroviario, tanto
para cargas como para passageiros.
b. Agregar valor para o espaco ferroviario brasileicom o know-how
(conhecimento) europeu.

c. Ampliar o conhecimento técnico da ANTT.
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d. Possibilitar & ANTT alcangcar o nivel de excelénci@a setor ferroviario,
aprendendo as melhores praticas e técnicas coningtitaicdo mundialmente
reconhecida pelas boas solu¢des criadas no setoviéio.
5. O Edital ofereceu quatro areas tematicas, nas quasrvidores poderiam atuar,
sendo elas:
a. Avaliagdo econdmica,
Interoperabilidade ferroviaria;

Seguranca;

o oo

Sistema de gestéo de trafego ferroviario europ&T ES).
6. A metodologia do “Traineeship ANTT-ERA” deverialsasear na realizagédo de
atividades profissionais pelos servidores seledosaas quais seriam delegadas pelos
responsaveis na ERA, na condicéo de efetivo cadaloorda ERA.
7. Em 26 de julho de 2017, a ANTT comunica o resultddgorocesso seletivo,
indicando os quatro servidores selecionados e sesectivas areas de atuacao,
descritas a sequir:

a. Avaliacdo econdémica — Gilson Gongalves de Matosta¢do GEROF/SUFER;

b. Interoperabilidade ferroviaria — Larissa Wendlingetacdo GPFER/SUFER;

c. Seguranca — Daniel Alfredo Alves Miguel — Lotacd8C®F/SUFER;

d. Sistema de gestdo de trafego ferroviario europeRTHES) — Kaué Lunard
Kawashita — Lotacdo GPFER/SUFER.

Figura 1: Comunicado com resultado do Traineeship NTT - ERA

RESULTADO
TRAINEESHIP 2017

A Comissdo de Selegdo do Programa de Intercdmbio de Conhecimentos Técnicos
entre a ANTT e a Agéncia Ferrovidria Europeia (ERA), consoante item 16 do Edital
n° 01, de 04 de julho de 2017, vem divulgar o resultado do processo seletivo:

SERVIDOR MATR. "

Avaliagde econémica
Interoperabilidade
ferrovidria

Sistema de gestdo de
trafego ferrovidrio
europeu (ERTMS)

Todos os inscritos receberéio e-mail com convocagéio para reunido de feedback.
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8. Em 16 de agosto de 2017, o Ministro de Estado dasisportes, Portos e
Aviacao Civil - MTPAC, autorizou no diario Oficidia Unido — D.O.U, n° 158, de 17
de agosto de 2017, o afastamento do Pais dosdafeservidores, com destino a
Valenciennes, Franca, para participar do intercanivaineeship ANTT — ERA, no
periodo de 29 de setembro de 2017 a 02 de mar201de

9. Em 21 de agosto de 2017, os servidores e o Ditetecutivo da ERA Josef
Doppelbauer assinam o contrato do Traineewshipab define o periodo de duracéo,
entre 01 de outubro de 2017 a 28 de fevereiro d8,2em como estabelece os direitos
e obrigacdes dos participantes. (Anexo )

10. Em 29 de setembro de 2017, os servidores embarcam destino a
Valenciennes, Franca.

11. Em 02 de outubro de 2017 iniciou o periodo do @éerbio, com duracao de 05
(cinco) meses, encerrando em 28 de fevereiro d&.201

12. Em seguida, em 01 de margo de 2018, os servidetesiam de Valenciennes,
Franca, com destino a Brasilia/DF, Brasil.
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Figura 3: Servidores recebidos pelo Diretor Executio da ERA no primeiro dia do Traineeship

3. DA UNIAO EUROPEIA

13. A Unido Europeia (UE) consiste em uma unido ecooémeé politica do
continente europeu, na qual 28 paises membrosegram, sendo eles: Alemanha,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinao®a Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hangntanda, Italia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugalno Unido, Republica Checa,
Roménia e Suécia. O mapa a seguir ilustra a lagg@z dos estados membros,

integrantes da UE.

Figura 4: Paises integrantes da Uniao Europeia (UE)
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14. Os principios determinados pela UE sdo comuns astass paises que a
compdem, onde se destacam a incluséo, a toler@ngiatica, a solidariedade e a néo
discriminacéo.
15. O que comecou por ser uma unido meramente econ@walaiu para uma
organizacdo com uma vasta gama de dominios deveng#io, desde o clima, o
ambiente e a saude até as relacdes externas eirarsgy passando pela justica e a
migracdo. Em 1993, a Comunidade EconOmica EurofielizE) passou a chamar-se

Unido Europeia (UE), refletindo esta evolucéo.

Da Estrutura e Principais Orgaos da Unido Europeia

16. O bloco UE é composto da seguinte estrutura:

Figura 5: Estrutura da Unido Europeia (UE)

Parlamento Europeu Conselho da UniGo Europeia Comissdo Europeia
’ Comité ~
Tribunal de Tribunal de s A Comité das
Justica Contas o Econdmico e N Regides
. Social
a Banco Europeu
-----------------

17. Os assuntos ramificados da sociedade europeia comtodo se dividem em

Agéncias. Dentre elas, destaca-se a Agéncia Fariavda Unido Europeia (European
Union Agency for Railways — ERA), na qual foi realdo o intercambio escopo do

presente relatério.

Do Parlamento Europeu

18. O Parlamento Europeu é o 6rgéo legislativo da @H) atribuicdes legislativas,

or¢camentais e de supervisao.
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19. Eleitos pelos cidaddos europeus, os deputados gupdem o Parlamento
representam proporcionalmente cada Estado Meménoloscomposto atualmente por

751 membros.

20. O trabalho do Parlamento comporta duas etapasaiac

+ Comissdes parlamentare® Parlamento conta com 20 comissdes e duas
subcomissdes, todas responsaveis por um dominibicpokspecifico. As
comissdes examinam as propostas de legislacdodemgados e 0s grupos
politicos podem apresentar alteragdes ou rejeifapposta. Estas questdes sédo
igualmente debatidas nos grupos politicos.

. Sessdes plenéarias: E na sessio plenaria que teddspatados se relinem no
hemiciclo para proceder a votacéo final do progetdegislacéo e das alteracbes

propostas.

Do Conselho Europeu

21. O Conselho Europeu possui a missao de estabeleatiretrizes e prioridades
politicas gerais da Unido Europeia.

22. O Conselho reune os Chefes de Estado e de Govesnestados-Membros para
definir a agenda politica da UE. Representa o mhae$ elevado de cooperacédo politica
entre os paises da UE.

Da Comissdo Europeia

23. A Comissdo Europeia é o 0Orgao executivo da UE, cepdliticamente
independente. Sua direcao politica € exercida par equipa de 28 Comissarios (um de
cada pais da UE), liderada pelo Presidente da Gamigjue decide da reparticdo das
pastas politicas pelos Comissarios.

24. Este é responsavel pela elaboracdo de propostaswies atos legislativos
europeus e pela execucdo das decisbes do Parlak@mipeu e do Conselho da UE,

com o objetivo de:

+ Proteger os interesses da UE e dos seus cidadagpsestdes que podem ser

tratadas com maior eficicia ao nivel europeu deaguevel nacional;
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+ Resolver questdes técnicas especificas mediansaltanle peritos e do pubico

em geral.

25. Além disso, compete a Comissédo Europeia zelar patoprimento do direito
europeu, gerir as politicas europeias e distritsg@ius fundos e representar a UE

internacionalmente.

Do conselho da Unido Europeia

26. Os ministros dos governos de cada pais da UE regdeeno Conselho para
discutir, alterar e aprovar legislacdo e coordepmditicas. Sua presidéncia € exercida
rotativamente pelos paises da UE, por periodosiderseses.

27. O Conselho da UE é, juntamente com o Parlamentopeur o principal 6rgao
de deciséo da UE. Suas principais atribuicoes séo:

+ Negociar e adotar a legislacdo europeia, juntanmrteo Parlamento Europeu,
com base em propostas da Comissao Europeia;

« Coordenar as politicas dos paises da UE;

« Definir a politica externa e de seguranca, com haserientacdes do Conselho
Europeu;

+ Celebrar acordos entre a UE e outros paises onipagées internacionais;

« Aprovar o orgcamento da UE em conjunto com o Pan@mEuropeu;

4. DO SISTEMA FERROVIARIO EUROPEU

28. De acordo com dados obtidos da Unido InternacidealCaminhos-de-Ferro
(UIC - em francéstnion internationale des chemins de)farganizacdo mundial para
a cooperacao internacional entre as companhiass/iénas e progresso do transporte, a
malha ferroviaria de toda a Europa representa wtemsio de 348.572 km (2016). Os
28 estados membros da UE representam 60,5% detss®sax, com 211.045 km de
linha, sendo a Alemanha e Franca os paises comaa malha, 33.380 km e 29.921

km, respectivamente. A Figura 6 indica a malhaofeéaria Europeia.
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Figura 6: Malha ferroviaria Europeia

~ ¥

e, oo Al 4 ‘A_.-

A ,
29. Categorizando de acordo com a extensdo de malhavifeia, os Estados
Unidos lideram o ranking, com 293.564 km (2018yus#o da Russia, China, india e
Canada. O Brasil, com 29.849 km (2018) de linhapaca 11° posicdo. A Tabela 1
apresenta os 15 (quinze) paises com maior extémsauviaria.

Tabela 1: Quinze paises com maior extensédo ferrovia

_ Dimenséao da malha Data da
Posicdo Pais

(km) informagéo

Mundo 1.370.782 2006

1| wm= | Estados Unidos 293,564 2018

2 mm | Russia 87,157 2018

3 @@ | China 124 2018

4| == |india 68,525 2018

5 j+j | Canada 77,932 2018

6 @&l | Australia 36,967 2018

7 mm | Alemanha 43,468 2018
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8 —= | Argentina 36,917 2018

9 B= | Africa do Sul 20,986 2018
10 j ] | Franca 29,64 2018
11 = Brasil 29,849 2018
12 BB | México 26,704 2009
13 J ) | ltalia 24,179 2007
14 » Japéao 23,474 2007
15 W= | Ucréania 22,3 2010

30. A seguir é ilustrada a distribuicdo das caracfedstferroviarias por continente,
extensdo de linha (Figura 7), volume de carga pamada por quildmetro (Figura 8) e
namero de passageiros transportados por quilor(fégara 9).

Figura 7: Extensdo ferroviaria em cada Continente
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Figura 8: Extensdo ferroviaria em cada Continente
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Figura 9: Extensdo ferroviaria em cada Continente
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31. Embora o sistema ferroviario europeu seja bas@edenvolvido, ao comparar
os volumes de carga transportada dos paises queeonma UE com o Brasil, podemos

verificar que ndo ha muita disparidade nos volutoess (Figura 10).

Figura 10: Volumes de transporte de carga Brasil XJE
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32. Para a Seguranga, ao comparar o humero de mottais &mtre 0s paises da EU
com o Brasil, é possivel constatar que a Europauposn sistema de seguranca melhor
aplicado (Figura 11).



TRANSPORTES TERRESTRES
Figura 11: Seguranca ferroviaria Brasil x UE
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Dos Pacotes Politicos Ferroviarios Europeus

33. A politica europeia dos transportes ferroviariosava criagdo de um espaco
ferroviario unico. Em dez anos, a abertura do setmncorréncia, iniciada em 2001, foi
objeto de trés pacotes e uma reformulacdo. Um @yeatote, destinado a concluir o
espaco ferroviario europeu unico, foi aprovado énil de 2016 (o pilar técnico) e em
dezembro de 2016 (o pilar de mercado).

34. Os dois primeiros pacotes ferroviarios possibgitarum aproveitamento dos
diferentes sistemas ferroviarios dos Estados-Mesém seguranca e fluidez da ligacéo
entre as redes nacionais. No quadro destas dsefimem elaboradas varias solucdes
técnicas, denominadas de Especificacbes Técnicadnteeoperabilidade — ETI
(Technical Specification for Interoperability - TSEstas ETIs dizem respeito, em
primeiro lugar, aos aspetos essenciais, como aucadnde a seguranca dos comboios, a
sinalizagdo, as aplicagfes teleméticas no traresplertmercadorias, a qualificacdo do
pessoal ao servico do transporte transfronteirg®,vagbes de mercadorias e as
emissfes sonoras.

35. Ambas Diretivas foram revisadas e atualizadas edd4.20 ambito de aplicacao
da diretiva relativa aos sistemas ferroviarios emaionais foi alargado a toda a rede
europeia, a fim de responder as exigéncias daumbetdtal da rede ferroviaria aos
servicos de transporte nacional e internacionamndecadorias (janeiro de 2007) e de
transporte internacional de passageiros (janei20dé).

36. A partir do quarto pacote ferroviario, 0 Regulanoe@EE) n.° 1192/69, de 26
de junho de 1969, relativo as regras comuns pareormalizacdo de contas das
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empresas ferroviarias foi revogado e substituido Regulamento (UE) 2016/2337, de
14 de dezembro de 2016. O Regulamento (CE) n.°/23800, de 23 de outubro de

2007, relativo as Obrigacbes de Servico PublicoSPQle transporte ferroviario de
passageiros foi também alterado no ambito do quaatmte ferroviario. Também

conhecido por Regulamento OSP, o Regulamento (0E$/2338, de 14 de dezembro
de 2016, altera o Regulamento (CE) n.° 1370/200&,tcpata da abertura do mercado
nacional de servicos de transporte ferroviarioasageiros.

37. A guarta diretiva, conhecida por “Diretiva de Gowgt, integra o quarto pacote

ferroviario da UE e tem como objetivo a aberturardcado dos servigos nacionais de
transporte ferroviario de passageiros, de modeeasificar a pressao concorrencial nos
mercados ferroviarios nacionais. Os servicos despmarte ferroviario de mercadorias e
de transporte internacional de passageiros forartaba concorréncia desde 2007 e
2010, respectivamente, com a adocado dos antenaeses ferroviarios. Pretende-se
ainda aumentar a eficiéncia do financiamento pdbtios servicos de transporte de
passageiros.

5. DA AGENCIA FERROVIARIA DA UNIAO EUROPEIA (ERA)

38. A sede da ERA (Figura 12) localiza-se na cidad&@enciennes (Figura 13),
norte da Franca, a aproximadamente 200 (duzentosjakcapital francesa Paris e 83
(oitenta e trés) km de Bruxelas, capital da Bélgica

Figura 12: Sede da ERA, em Valenciennes
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Figura 13: Valenciennes — Franga — Europa
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39. A Era possui como missédo contribuir com o melhorcionamento do sistema
ferroviario para a sociedade. Conjuntamente comfisugio de harmonizar, registar e
controlar as ETIs em todo o sistema ferroviaricopau e fixar objetivos comuns de
seguranca para as ferrovias europeias. A Agén®adigpde de poderes decisorios
préprios, mas ajuda a elaborar propostas de deg@ac Comissao.

40. Para atingir esta meta, a Agéncia contribui, emsijes técnicas, para a
implementacéo da legislacdo da Unido Europeia riboimido com a melhoria da sua

posi¢cdo competitiva do setor ferroviario, de modo a

« Reforcar o nivel de interoperabilidade dos sistei@asviarios;

« Desenvolver uma abordagem comum da seguranca temaisferroviario
europeu;

« Contribuir com a criacdo de uma é&rea ferroviarigaleuropeia sem fronteiras,

garantindo um alto nivel de seguranca.

41. Além disso, a ERA se tornara, a partir de 2019uAdade Europeia para:

+ Emissédo de certificados de seguranca uUnicos palta & UE as empresas
ferroviarias;

« Emissédo de autorizagfes de veiculos para operat&oags de um pais;

« Concessao da pré-aprovacao para a infraestrudUERTMS.
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42. As atribuicbes finalisticas da ERA sdo distribuidas 4 (quatro) unidades

(Figura 14), de Avaliacao EconOmica, Interoperdhilie, Seguranca e Sistema de

Gestao de Trafego Ferroviario Europeu (ERTMS).

Figura 14: Organograma da ERA

ERA

Avaliacao

Econdmica Interoperabilidade Seguranca ERTMS

43. Unidade de Avaliacdo EconOGmica (Economic Evolutidgmit): Nem todos os
efeitos sdo monetarios; nem todas as causas saéiacnem todas as partes
interessadas sdo capazes de defender seus irderEsse missdo da Unidade de
Avaliacdo Econdmica fornecer as outras unidad€xraissdo e as partes interessadas
uma visdo adequada das partes, causas e efeitgsiestéio. A avaliacdo econdmica
evita uma mera visdo do "contador" do sistema ¥é&rm. Por conseguinte, deve ter
em conta, na medida do possivel, os seus aspegatisativos e 0 seu potencial de
desenvolvimento, ou seja, 0s interesses a longoopdas clientes ferroviarios e de
terceiros. Conforme indicado no Livro Branco (208bpre a politica de transportes
europeia, "um sistema de transporte moderno daveustentavel, tanto do ponto de
vista econdmico, social e ambiental”, que basicéneesume as preocupacdes da

Agéncia como um todo, e de sua unidade de avaleg@wdmica em particular.

44. Unidade de Interoperabilidadmieroperability Uni) — Apoia questdes técnicas
para aplicacédo da legislagdo da Comunidade Eurppeglinhas férreas no dominio da
interoperabilidade. Este departamento divide-sejeatro, s&o eles:

« Setor de Material CirculantdRflling Stock Sectdr- responsavel por todas as
questdes relacionadas aos veiculos, incluindo &oededo e revisdo de
especificacdes técnicas para a interoperabilidade.

« Setor de Instalacdes Fixas (Fixed Installationdd@pe responsavel por todas as
questbes relacionadas aos subsistemas de eneirfiaestrutura, incluindo a

elaboracao e revisédo de especificacdes técnicasraroperabilidade.
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« Setor OperacionalQperational Sectgr- responsavel pela elaboragéo e revisdo
das ETS (especificacdes técnicas de interoperablé)d sobre aplicacbes
telematicas e sobre operacédo e gestdo de trafego.

« Setor de Avaliacdo de Conformidade, Registros erd@ad Conformity
Assessment, Registers and Standardsresponsavel pela avaliacdo da
conformidade, criacdo e manutencdo de registros inderoperabilidade,
colaboracdo com organizacdes europeias de padgé@niza monitoramento de

interoperabilidade ferroviaria.

45. Unidade de Seguranc&dfety Unit - A Unidade de Seguranca esforgca-se para
desenvolver uma abordagem comum aos sistemas dac@enento de seguranca,
avaliacao de riscos, compreensao do desempenhmbumanitoramento de seguranca
e compartilhamento de dados de seguranca. A Unidawleém trabalha para apoiar o
desenvolvimento de culturas organizacionais p@stigobre seguranca, incentivar
maior transparéncia e compartilhamento de conhetomeom o objetivo claro de
melhorar a efetividade e eficiéncia.

46. Sistema de Gestdo do Trafego Ferroviario Eurofgwropean Rail Traffic
Management — ERTNISEsta unidade pretende remover as barreirascgsmmontra a
interoperabilidade em relacdo ao sistema de comalwdaontrole de trens. Este
departamento contribui para unificacdo dos sistedmssinalizacdo e controle de

velocidade das linhas férreas europeias. Atualmeistem mais de vinte sistemas.

6. DA UNIDADE DE INTEROPERABILIDADE

Das Barreiras transfronteiricas

47. O transporte ferroviario na Europa caracterizaa pua diversidade técnica,
estrutural, operacional, legal, administrativa,nmativa, cultural e também linguistica.

48. As redes ferroviarias na Europa Ocidental e Cems#ial frequentemente bem
mantidas e bem desenvolvidas, enquanto a Eurogamt@iri Setentrional e Meridional
apresentam maiores problemas de infraestruturaredses ferroviarias eletrificadas

operam em uma infinidade de diferentes voltagemsando de 750 a 25.000 volts, e os
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sistemas de sinalizacdo variam de pais para p#ic)ltdndo o trafego nas entre
fronteiras.
49. A Unido Europeia pretende facilitar as operacdasstronteiricas, bem como
introduzir a concorréncia nas redes ferroviariasamais. Os Estados-Membros da UE
conseguiram separar a prestacao de servicos dgpordém e a gestdo da infraestrutura
pela Diretiva Ferroviaria Europeia Unica. Normalteenas empresas ferroviarias
nacionais foram divididas em divisbes separadasempresas independentes para
operacdes de infraestrutura, passageiros e cagyapéracdes de passageiros podem
ainda ser divididas em servicos regionais e dedodigtancia, porque 0S Servigos
regionais geralmente operam sob obrigacdes deg¢eepiiblico (que subsidiam rotas
nao lucrativas, mas socialmente desejaveis), emgu@s servicos de longa distancia

geralmente operam sem subsidios.

Da Bitola

50. Enquanto a maioria das ferrovias na Europa utbitala padrdo de 1.435 mm
(standard gaugg em alguns outros paises, como a Espanha ouspaiges territorios
faziam parte do Império Russo e da Unido Soviéégete a bitola larga. Por exemplo,
na Espanha, é de 1.668 mm (também conhecido cdwla Hiérica), enquanto que na
Russia, Ucrania, Bielorussia, Finlandia, a largiwacalibre dos Paises Balticos é de
1.520 mm ou 1.524 mm (também conhecido como bitaéga). A Irlanda utiliza a
bitola de 1.600 mmlish Gaugg. Os Paises Balticos, Polonia e Finlandia utilizam
bitola de 1.520 mm e 1524 mm. A razdo para asdiifes bitolas entre os paises sao
histéricos, sendo a principal causa a necessidadmpedir trens de um pais invasor

circular na sua malha.
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Figura 15: Diferenga de bitolas
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Figura 16: Diferenca de bhitolas entre os paises d&auropa

thér gauge
to L5Z0 mm

L4
5“?1*!’.’..rr:1 £ix '
Catmian feat (LATZ m

Portugal: farmery five

Portuguese feet (1664 mm)

Da Eletrificacéo

51. Da mesma forma, a eletrificacdo de linhas variaeens paises. 15 kV AC tém
sido usados na Alemanha, Austria, Suica, Norue§aéeia desde 1912, enquanto a
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Holanda usa 1500 V DC, a Franca usa 1500 V DC E\2AC, e assim por diante.
Tudo isso torna a construcdo de veiculos verdadeimmge pan-europeus uma tarefa

desafiadora e, até desenvolvimentos recentes natregfio de locomotivas, foi
praticamente descartada como sendo impraticaveite gara.

Figura 17: Diferenca de eletrificacdo entre os pagés da Europa

Da Sinalizacéo

52.  Véarios sistemas de sinalizacdo incompativeis séadraolbarreira a
interoperabilidade. Os paises da UE tém 19 sistadrasinalizacdo diferentes. Um
sistema de sinalizacao unificado, o ETCS é o prajat UE para unificar a sinalizagcéo
em toda a Europa. A especificacdo foi escrita e@86 ¥ resposta a Diretiva 96/48 /
EC da UE. O ETCS é desenvolvido como parte daaitivei do Sistema Europeu de
Gestdo do Trafego Ferroviario (ERTMS) e esta atsstado por varias empresas
ferroviarias desde 1999. Todas as novas linhastale@elocidade e linhas principais de
transporte financiadas parcialmente pela UE sadgades a utilizar o nivel 1 ou
sinalizacdo ETCS nivel 2.
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Figura 18: Diferenca dos sinais entre os paiseskiaropa

Das diretrizes para tornar a UE interoperavel

53. Conforme exposto, a rede ferrovidria europeia esidgalmente bastante
fragmentada. Diferentes estados membros usam mliésrepadroes de seguranca e
sistemas técnicos. Os servicos ferroviarios trangdiricos, por exemplo, tém de obter
autorizacdo de seguranca de varias autoridadesnaéidiferentes e lidar com vérios
sistemas de sinalizacédo diferentes. Isso torna kcedp e caro para novos operadores
ferroviarios e novos equipamentos técnicos entsanarcado ferroviario.

54. Diante de tantas barreiras que dificultam a livireuwtacdo de trens entre as
fronteiras, o 4° pacote ferroviario tem importamigsdo na otimizacéo férrea europeia.
Por meio da Diretiva relativa a interoperabilidadie sistema ferroviario na Unido
Europeia (Diretiva 797/2016), as diretrizes forastabelecidas. Este plano visa eliminar
as barreiras remanescentes para a criagdo de uozaaiea ferroviaria na Europa. A
legislacé@o proposta tem o intuito de reformar orsktrroviario da EU, incentivando a
concorréncia e a inovacao nos mercados nacionaardgas e passageiros. O resultado
final a ser atingido visa maior nivel de seguranti@roperabilidade e confiabilidade na

rede ferroviaria europeia.
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55. Ao remover as barreiras remanescentes para adresiria europeia Unica, 0
4° pacote ferroviario proposto ajudara a criar wtorsferroviario mais competitivo,
com melhores conexdes entre a UE e seus paiseboszi
56. As mudancas também ajudardo a UE a atingir os iotgetde reducdo de
emissdes e incentivar a maior utilizagdo do trarisfferroviario, conforme descrito no
Livro Branco sobre os transportes de 2011 da Cémiss
57. As mudancas visam reduzir os custos administratile@sempresas ferroviarias
e facilitar a entrada de novos operadores no mer@adERA se tornaria o Unico local
de emissdo das autorizacdes de veiculos e dodicegitis de seguranca para 0S
operadores. Além disso, reforcam o papel dos gestie infraestrutura, assegurando a
completa independéncia operacional e financeiraogesadores de trens.
58. O 4° pacote ainda inclui a proposta de abrir disoi nacionais de passageiros

para novos operadores e servicos a partir de depaiel2019.

Das Especificacdes Técnicas para Interoperabilidad&TI)

59. A Diretiva 2016/797/EU, relativa a interoperabiligado sistema ferroviario na
Unido Europeia, define a ETI e estabelece os pnmesdos, objetivos e requisitos para
0 seu desenvolvimento.

60. Ha grandes diferencas entre as regulamentacfesnaacie os regulamentos
internos e especificagcdes técnicas aplicaveis istesnsas, subsistemas e componentes
ferroviarios apresentam divergéncias considerayais, integram técnicas especificas
da industria nacional e estabelecem dimensfespediizos especificos, bem como
caracteristicas especiais. Essa situacdo poderadimps trens de circularem sem
obstaculos por todo o territério europeu.

61. Para que possam aumentar a sua competitividadmka esundial, as industrias
ferroviarias precisam de um mercado europeu abertcompetitivo. Justifica-se,
portanto, definir requisitos essenciais de interaipiddade ferroviaria para toda a UE,
gue deveréo aplicar-se ao seu sistema ferroviario.

62. A elaboracédo das especificacdes técnicas de irteabitidade (ETI) revelou
que é necessario clarificar a relacdo entre osigitagl essenciais e as ETIs, por um
lado, e as normas europeias e outros documentoativos, por outro. E necessario,

designadamente, distinguir entre as normas ouspdeaormas cuja obrigatoriedade é
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indispensavel para se alcancar o objetivo. Nosscastritamente necessarios, as ETls
poderdo remeter expressamente para normas ou fesg@Es europeias, as quais se
tornardo obrigatodrias logo que a ETI for aplicavel.
63. As ETIs devem fixar todas as condicbes que um coeme de
interoperabilidade deve satisfazer, bem como oealiotento a seguir na avaliagdo da
conformidade. Além disso, ha que precisar que tamsomponentes deverdo ser
submetidos ao processo de avaliagcdo da conformidada aptidao para utilizacao
indicado nas ETIs.
64. Na elaboragdo de novas ETI, o objetivo deve sempsero de assegurar a
compatibilidade com o0s subsistemas existentes. IpgsomitirA promover a
competitividade do transporte ferroviario e evitastos adicionais desnecessarios que
exijam a adaptacdo ou renovacdo dos subsistematerdrs para assegurar a sua
compatibilidade. Nos casos excecionais em que ré€ja possivel assegurar a
compatibilidade, as ETIs podem decidir se é pregisa nova decisdo ou autorizacao
de entrada em servigco ou de colocacdo no mercamopezos correspondentes.
65. Se certos aspetos técnicos correspondentes aitesj@ssenciais nao puderem
ser expressamente contemplados numa ETI, os asppetdicarem por tratar deverao
ser identificados num anexo da ETI como pontos leente.
66. A fim de assegurar a realizacdo progressiva deojp¢eabilidade ferroviaria em
toda a Unido e de reduzir gradualmente a multgdide de sistemas herdados do
passado, as ETIs devem especificar as prescriplied\weeis em caso de renovacéo ou
adaptacado dos subsistemas existentes e poderdur ipmbpostas para a concluséo
faseada do sistema-alvo. Todavia, a fim de manteorapetitividade do sistema
ferroviario e de evitar custos indevidos, a entradlavigor das ETI novas ou alteradas
nao deve implicar a adaptacdo imediata dos veialdas infraestruturas as novas
especificacoes.
67. Tendo em conta a abordagem gradual da eliminac& abstaculos a
interoperabilidade do sistema ferroviario da Urgdo tempo necessario para a adocao
das ETI, medidas devem ser tomadas para evitaoguestados Membros aprovem
novas regras nacionais ou lancem projetos que damea diversidade do sistema
atual.
68. Ninguém devera ser discriminado, direta ou indmetate, em razdo de uma

deficiéncia. Para garantir que todos os cidaddodJHapodem se beneficiar das
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vantagens decorrentes da criagdo de um espacei&ivoeuropeu Unico, os Estados
Membros deverdo promover um sistema ferrovidriesivel a todos.
69. Além disso, a aplicacao das disposicOes relativateeoperabilidade do sistema
ferroviario da Unido ndo devera dar origem a custpsstificados nem comprometer a
manutencdo da interoperabilidade das redes ferrasiéxistentes.
70. A elaboracdo das ETI e a sua aplicacdo ao sistemaviario da Unido néo
deverdo entravar a inovacdo tecnoldgica, que deseradirigida para melhorar os
desempenhos econémicos.
71. Os subsistemas que constituem o sistema ferrovidaidJnido deverdo ser
submetidos a um processo de verificacdo. Essaicemido deverd dar as entidades
responsaveis pela entrada em servico ou pela @dloa#os subsistemas no mercado a
possibilidade de se certificarem de que, nas fdegsrojeto, construcéo e entrada em
servico, os resultados sdo conformes com as difmEssiregulamentares, técnicas e
operacionais aplicaveis. Essa verificacdo devardbéa oferecer aos construtores a
garantia de tratamento igual, em todos os Estacshvbs.
72. Apo6s a entrada em servico ou a colocacdo de umisgelb® no mercado,
convém garantir a sua exploracdo e manutencdo efroudade com 0s requisitos
essenciais que se lhe aplicam.
73.  Aestrutura e contetdo das ETIS deve:
» Especificar o ambito de aplicacéo previsto
» [Estabelecer os requisitos essenciais aplicavessildgistema em causa e as suas
interfaces com outros subsistemas;
» Definir as especificacbes funcionais e técnicas qusubsistema e as suas
interfaces com outros subsistemas tém de cumprir.
» Determinar os componentes de interoperabilidade iatarfaces que devem ser
objeto de especificacdes europeias, incluindo nemo@opeias, necessarios para
a interoperabilidade do sistema ferroviario da Onia
* Indicar, em cada caso, os procedimentos que degentikzados para avaliar a
conformidade ou a aptiddo para utilizacdo dos compes de
interoperabilidade, por um lado, ou para procedevedficagdo CE dos

subsistemas, por outro.
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* Indicar, para o pessoal envolvido, as condigOeguddificacdo profissional e de
higiene e seguranca no trabalho exigido para aoeag#io e para a manutencao
do subsistema em causa, bem como para a aplicagaold

* Indicar as disposicdes aplicaveis aos subsistemasseveiculos existentes,
especialmente em caso de adaptacdo ou renovacamesse caso, as
modificagdes que requerem um novo pedido de aaf#,

* Indicar os parametros dos veiculos e dos subsistdikas que a empresa
ferroviaria deve verificar e os procedimentos acaplpara a verificacdo desses
parametros apos a emissao da autorizacédo de catondagveiculo no mercado e
antes da sua primeira utilizacdo, para garantiorapatibilidade dos veiculos

com os itinerarios em que vao ser utilizados.

74. O desenvolvimento das ETIs € uma das competénces Adéncia,
principalmente da unidade de InteroperabilidadeémAldo seu desenvolvimento, a
Agéncia realiza a revisao das ETI existentes, maot@as atualizadas e apoia o setor
em sua aplicacao através da emissdo de guiasidacdiol e por acdes de disseminagéo
e treinamento. Quando necessario, a Agéncia tanpmae redigir novas ETIs, se
solicitadas pela Comisséao.

75. O sistema ferroviario da Unido Europeia subdivideiss subsistemas a seguir
indicados, definidos no anexo Il (sec¢éo 1) datviee2008/57/CE:

- Dominios de carater estrutural: infraestruturagrgia, controle-comando e
sinalizacao de via, controlo-comando e sinalizatgibordo, material rodante;
« Dominios de caréater funcional: exploracdo e gesiddrafego, manutencao,

aplicacdes telematicas para os servicos de passagsaile mercadorias.

76. A partir desta divisao de subsistemas, 0s assalRHE&ETIS sdo segmentados em
trés grandes temas: Estruturais, Transversais eidnais. Para cada um dos temas,
existe um setor responsavel, o qual atua, dentrasoatividades, no desenvolvimento e
revisdo de 11 (onze) ETls, as quais visam estadrelequisitos minimos para a garantia
da interoperabilidade do sistema ferroviario eunopge Figura a seguir apresenta todas

as ETIs de responsabilidade da unidade de Inteabjidade, para cada tema.
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Figura 19: ETls da Unidade de Interoperabilidade
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7.

Todas as ETIs passaram por um processo de deseneote e atualmente

encontram-se em revisdo. A Tabela 2 apresenta @noido documento atualizado de

cada uma das ETIs mencionadas, seu assunto eedsiia gublicagao.

Tabela 2: ETIs que visam a interoperabilidade do stema ferroviario da UE

SUBSISTEMA|  ETI ASSUNTO DOCUMENTO PU%?_-II—S\A%I,E&O
_ LOC & PAS | Locomotivas e Passageiros 1302/2014/8U /1202014
gsézr;ﬁ"e NOI Barulho 1304/2014/EU | 26/11/2014
WAG VagOes 321/2013/EU 12/04/2013
Instalacdes INF Infraestrutura 1299/2014/EU| 18/11/2014
Fixas ENE Energia 1301/2014/EU| 18/11/2014
CCs Controle, Comando e Sinalizacéo 919/2016/EU15/06/2016
Gerais PRM Pessoas com Mobilidade Reduzida 1300/2014/EU /111314
SRT Seguranca em TUneis 1303/2014/EU  12/12/2014
OPE Operacao e Gestao do Trafego 2015/995/EU 2006/
Funcionais TAF ég'r'gggﬁes Telematicas para Servi¢os|deqs 01 4/ey | 11/12/2014
TAP Qgg‘;g‘é‘éle; STe'emé“C""S para Semvicos\dgs y o011/EU | 12/05/2011
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78. A estrutura das ETIs deve atendem o padrdo estabelea Diretiva de

Interoperabilidade, contemplando os seguintes édpic

7. DOS PROJETOS ENVOLVIDOS

79. Além de poder conhecer, discutir e trocar exper@@naos diversos assuntos
correlatos a Unidade de Interoperabilidade, durantperiodo do intercambio, a
servidora Larissa Wendling atuou de forma direta @oms projetos no setor de
InstalagGes Fixas, denominados de Limpeza das MoMa&ionais e Facilitagdo do

Transporte Combinado.

Limpeza das Normas Nacionais (Cleaning-up the Naittal Rules)

80. A fim de eliminar os obstaculos a interoperabilelace atendendo ao
alargamento do ambito de aplicacdo das ETIs a ¢todistema ferroviario da Uniéo,
importa reduzir progressivamente o nimero de regaafonais. As regras nacionais
estritamente relacionadas com o0s sistemas existelgeerdo ser diferenciadas das
regras necessarias para contemplar os pontos eto abe ETIs.
81. As regras nacionais, para efeitos da aplicacaoregsisitos aplicam-se nos
seguintes casos:
e Caso as ETlIs ndo abranjam determinados aspet@spondentes aos requisitos
essenciais, incluindo pontos em aberto;
* Se um caso especifico implicar a aplicacdo de seig@@nicas ndo incluidas na
ETI aplicavel;
» As regras nacionais séo utilizadas para espec#istgmas existentes e limitam-
se ao objetivo de avaliagdo da compatibilidadei¢éato veiculo com a rede;
* Asredes e os veiculos que nao sdo abrangidcs pé€la
» Enquanto medida preventiva urgente e temporarggaadamente na sequéncia

de um acidente.

82. Em resumo, o projeto de Limpeza das Normas Nagaisiste na revisdo das

normas nacionais de cada estado membro, com toipumncipal de:
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 Evitar a duplicidade de requisitos, eliminando agrais nacionais ja
especificadas nas ETIs, de modo a garantir maigulgiidade e objetividade;

» Tratar e, quando possivel, eliminar as especifitddadas normas conflitantes
com os requisitos das ETIs, para minimizacdo daseibas técnicas para a
garantia de um mercado aberto, uma operacao ictenad e interoperavel.

83. Para que os interessados obtenham beneficios gesigama, os Estados
Membros precisam alinhar a legislagdo nacional @neonsideracdo das regras
europeias.

84. Diante disso, a partir deste projeto, os Estadomides precisam notificar a
ERA com todas as Normas Nacionais, indicando dedogspecifica os itens a serem
removidos ou aquelas que conflitam com as ETIso@atas especificidades sejam
consideradas relevantes e impecam a adocao dositesjuda ETI, a ERA pode
caracterizar esta Norma como Nacional.

85. Ao receber estas notificacbes, a ERA precisa camhecconteiudo destas
Normas, analisar cada uma das notificacdes e epdtecer, podendo estabelecer a
limpeza da norma ou até mesmo a sua caracterizagdm Norma Nacional,
reconhecendo a especificidade daquele requisiso@egferido Estado Membro.

86. Conforme mencionado anteriormente, além da ne@eside analisar e buscar
minimizar as barreiras técnicas, normativas e l&tas, a maior dificuldade de
atuacdo neste projeto decorreu da barreira lirigajgbois em sua maioria, as normas
nacionais foram recebidas nas linguas nativasdta ga's.

87. Durante o periodo do Intercambio, na unidade delbrgHes Fixas, cujo escopo
€ a analise das normas relacionais as ETIs deiareigfraestrutura, foram recebidas
106 notificacbes, das quais, 69 foram analisadas, npeio de leitura, discussdes
técnicas entre a equipe, com 0s responsaveis @epzdd, com posterior emissao de
parecer. A Tabela 3 apresenta as notificacbedida= pela ERA de cada Estado
Membro para o subsistema Instalacbes Fixas e psatesas avaliacbes e a Figura 20
ilustra a evolucdo dos trabalhos desenvolvidos petaidora neste projeto, durante o

periodo do intercambio.
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Tabela 3: Notificacbes de Normas Nacionais

Estado Membro Notificacbes Avaliacdo
Austria 0 -
Bélgica 0 -
Bulgaria 3 3
Canal da MAncha 0 -
Croacia 0 -
Chipre 0 -
Republica Tcheca 1 1
Dinamarca 0 -
Estbnica 0 -
Finlandia 1 1
Franca 0 -
Alemanha 15 15
Grécia 15 15
Hungria 0 -
Irlanda 0 -
Italia 20 11
Letbnia 7 0
Lituania 0 -
Luxemburgo 0 -
Malta 0 -
Noruega 1 1
Polbnia 7 0
Portugal 13 12
Roménia 0 -
Republica Eslovaca 2 0
Eslovénia 6 0
Espanha 5 0
Suécia 0 -
Suica 0 -
Holanda 0 -
Reino Unido 10 10

106 69

Figura 20: Avaliacdo das NotificacBes

Avaliagcao das Notificagoes

M Evaluation Complete

Evaluation not completed
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Facilitacdo de Transporte Combinado (Facilitation & combinated transport —

ECT)

88. O transporte de carga é a espinha dorsal da ecan&mbora as ETIs visem
eliminar as barreiras técnicas e juridicas fermsgaentre os Estados Membros, é
necessaria a eliminacédo de barreiras existentes estdiferentes modos de transporte
terrestre interligados com as ferrovias.
89. Por estas razdes, a Agéncia decidiu lancar umtprdgnominado “Facilitagéo
do transporte combinado (FCT)” com o objetivo daligar e propor melhorias a
integracéo do transporte ferroviario de mercadar@as 0s outros modos de transporte,
com foco na interface ferroviaria - rodoviaria.
90. Transporte combinado consiste no transporte deaderias por meio de uma
operagdo de transporte, constituida por um tregic@i ou final da jornada, por meio
de transporte ferroviario, fluvial ou maritimo.
91. O projeto visa o desenvolvimento de um relatorialiaando a situacdo atual,
propondo solucdes concretas para melhoria, inesfac identificando os processos
principais apropriados para implementacéo das 8eligropostas.
92. O projeto foi segmentado em topicos, quais sejam:
* Veiculos:
v' Harmonizacao e codificacdo dos veiculos;
v' Compatibilidade entre os Estados Membros.
e Cargas:
v' Caodificacdo das cargas.
* Infraestrutura:
v' Caodificacao das linhas;
v' Compatibilidade entre os gabaritos entre os Estitiwsbros.
* Regqistros:
v Veiculos;
v’ Caracteristica da infraestrutura;
v' Operacao.
* Telematica:
v' Troca de dados e informacdes entre operadores;

v" Harmonizac¢ao da comunicagao.
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* Operacéo:

v' Gestéo do trafego combinado.

93. Este projeto também sera subsidio para a Comisséapé&ia, a qual estuda a
possibilidade de tornar a ERA em uma Agéncia densfrartes Terrestres da Unido
Europeia.

94. A partir disso, a servidora Larissa Wendling pgba de diversas reunides
neste projeto acerca do tema, onde pode comparsithaconhecimento e experiéncia
acerca da estrutura organizacional, competénciasvielades desenvolvidas na sua
instituicdo no Brasil, ANTT, a qual ja atua comegulacdo do setor de transportes
terrestres, ndo apenas em ferrovias, como € odeaBRA.

95. Com isso, o relatorio que sera produto do presendgeto contempla um
capitulo que resume a estrutura organizacional N&TA desenvolvido pela servidora

Larissa Wendling.

8. DA APRESENTACAO SOBRE O BRASIL

96. Ao longo do periodo do intercambio, os servidorescgberam o grande
interesse dos seus colegas europeus em conhecg@oweo mais sobre o sistema
ferroviario no pais, em questionamentos recorrentes

97. Diante disso e, considerando que um dos objetivogrdgrama Traineeship
ANTT — ERA consistia n&roca de experiéncias para melhorias da regulacacsetor
ferroviario, tanto para cargas como para passagsjros servidores propuseram a
Diretoria da ERA realizarem uma apresentacdo astodocolaboradores interessados,
acerca do Sistema Ferroviario no Brasil, de modmrapartilhar com um pouco da
experiéncia brasileira.

98. Com isso, em 15 de Fevereiro de 2018, os servidaassa, Kaué, Gilson e
Daniel, realizaram uma apresentacao a toda a edaifigRA, com a presencga inclusive
do Diretor Executivo Josef Doppebauer. A apres@atd@dNEXO II) foi segmentada

nos seguintes topicos:

* Informacgdes gerais sobre o Brasil
e Matriz de Transportes

* Histéria das Ferrovias
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* Instituicbes Publicas
* Modelo Regulatorio

+« Malha Ferroviaria

+ Politicas Publicas em Ferrovias

Figura 21: Apresentacgao realizada pelos servidorésERA

9. CONCLUSOES

99. No que se refere ao aproveitamento do TraineeshipTA- ERA, € possivel
afirmar que este obtive resultados muito positiEestar integrada, durante 5 (cinco)
meses, nas atividades diarias da Agéncia Ferravidea Unido Europeia, com
profissionais de alto nivel de qualificacéo e eMperia, me permitiu conhecer melhor o
sistema, entender todo o seu desenvolvimento, tdises solu¢cées adotadas e
principalmente poder absorver as boas praticas pglecacdo nas atividades
desenvolvidas na ANTT.

100. Foi possivel concluir que, para atingir o nivelekeeléncia em que o sistema
ferroviario europeu se encontra, foi preciso mpi@nejamento, execugdo e controle,
baseado principalmente em diretrizes estratégicagicps fortificadas e estaveis,
independéncia para o desenvolvimento técnico edatatividades relevantes.

101. Atualmente, a Europa enfrenta uma restruturacducgcnormativa e legal no
setor ferroviario, concentrada em estabelecer untemoiperabilidade entre os Estados
Membros, com a abertura do mercado e otimizagdocdst®s. Para isso, todos 0s
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paises precisam atender as Especificacbes Técdeanteroperabilidade — ETIs,
desenvolvidas pela ERA, bem como readequar seystgspinfraestrutura e sistema
ferroviario.
102. Embora divirja da situacdo do Brasil, cujas feragviatravessam barreiras
internacionais em apenas 3 (trés) paises (BolAngentina e Uruguai), a necessidade
de tornar interoperavel o nosso sistema ferrovi&@o aplica para as diferentes
Concessbes, administradas e operadas por diferentapanhias. Nesse contexto,
também existem barreiras técnicas, operacionaisidoais, e muitas vezes negociais.
103. Com base na experiéncia europeia, para minimizadesies conflitos, € preciso,
primeiramente, que sejam estabelecidas politicakcad que definam a necessidade de
tornar interoperavel o sistema ferroviario brasilei
104. Para as novas ferrovias, ha necessidade da exsstEBnoormativos técnicos que
estabelecam o0s requisitos essenciais para suani@pd®, como de infraestrutura,
superestrutura, sinalizagcédo e operagédo, como aeonten as ETIs na EU, permitindo
que futuros projetos ja nasgam interoperaveis.
105. Para as ferrovias existentes, devem-se realizad@stde impacto regulatério
que avaliam do ponto de vista técnico, social ea@euco acerca da necessidade de
readequacédo do sistema, para em seguida, se estaheadstes requisitos minimos.
106. Ademais, foi possivel constatar que, embora também na regulacdo do
mercado ferroviario, a ERA possui estrutura e cdémmas um pouco diferentes da
ANTT.
107. A ERA, com uma estrutura de aproximadamente 20idsees, atua
principalmente no desenvolvimento dos requisitosemSais para a garantia da
interoperabilidade do sistema ferroviario entre B, @lém de definir e acompanhar
indicadores de seguranca ferroviarios.
108. Enquanto a ANTT, especificamente a Superintendé&tei&errovias (SUFER)
com uma estrutura de 71 servidores, sendo 45 lptadosede e 26 nas unidades
regionais, atua, dentre outras atividades, naradiracdo dos contratos de concesséo,
no monitoramento, inspec¢ao e regulacdo das atiegldds concessionarias do ponto de
vista técnico, de seguranca e de mercado, na algimdos regulamentos técnicos para
o setor ferroviério, na fiscalizacdo econébmicagaeantia para a prestacdo de servico
adequado, no acompanhamento econémico, na autwizd€ investimentos e na

harmonizacao de conflitos privados.
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109. Por fim, é possivel afirmar que o intercambio e ANTT e ERA foi uma
excelente oportunidade profissional, podendo atidgi maneira satisfatéria 0os seus
principais objetivos como a troca de experiénces pnelhorias da regulacdo no setor
ferroviario, agregar valor comlmow-howeuropeu, ampliar o conhecimento técnico da
ANTT e contribuir com a melhoria do nivel de exoel@ no setor ferroviario brasileiro.
110. Diante do exposto, recomenda-se 0 encaminhamentores®nte Relatério a
Superintendéncia Executiva (SUEXE), em atendimant&dital n° 01, de 04 de julho
de 2017.

Larissa Wendling

Especialista em Regulacao

De acordo. Encaminhe-se a SUFER.
Brasilia, ............... de .o eraenaeennn.. de 2018.

Jean Mafra dos Reis
Gerente de Projetos Ferroviarios

De acordo. Encaminhe-se a SUEXE.
Brasilia, ............... de .o eaeneannnnn. de 2018.

Alexandre Porto Mendes de Souza
Superintendente de Infraestrutura e Servicos desprate Ferroviario de Cargas
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Making the railway system To the attention of:

work better for society. Mrs. Larissa WENDELING
ANTT
SBN Quadra 02 - Bloco C
Brasilia - DF
Brazil
ID/emb/D 2017/1134

Valenciennes, 9 1 AT 2017

Subject: Traineeship Agreement — ANTT

Dear Mrs. WENELING

The European Union Agency for Railways (ERA) and the Brazilian Agencia Nacional de transportes Terrestres
(ANTT) signed a Memorandum of Understanding on the 23 September 2014 aiming to promote a mutually
beneficial cooperation between the sides in different matters in the field of railway transportation system,
As implementation of this MOU, ERA is opening its in-service training programme to officials from the ANTT.
This programme aims at providing these officials with an understanding of the Agency and its role within the
activities of the European Union, enabling them to acquire practical knowledge of the work at the ERA and
obtaining professional experience in the course of their work.

In this regard, | have the pleasure to inform you that | have decided to offer you five months in-service
training in the ERTMS Unit. Please note that the period for training is from 01% of October 2017 to 28" of
February2018

Enclosed you will find a copy of the “Rules governing traineeship at ERA”. You are committed to abide by
these Rules, especially Art. 7 regarding Confidentiality.

As stated in art. 10 point 10.1.2 “Standard Trainees under the schemes of secondment from private or public
entities are not entitled to any financial compensation whatsoever (grant, travel allowance, housing
allowance) from ERA and they shall make their financial arrangements at their own responsibility”. Your first
day will be on 02 October 2017

Please report to the reception at 9:30 a.m.

In addition | would like to draw your attention to Art. 10 of the Rules regarding compulsory medical insurance.
Sickness and accident insurances are compulsory. The ERA does not cover such insurances. Trainees must
take out theses insurances prior to the start of their traineeship and they must provide proof that they are
covered by a sickness insurance scheme for the entire duration of the traineeship.

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex | era.europa.eu 1/2
E-mail: josef.doppelbauer@era.europa.eu | Tel. +33 (0)327 09 65 00
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Proof of the insurances must be presented to ERA prior to the commencement of the traineeship period or
on the first day at the latest.

Note also Art 4.5 of such Rules that provide that “Assigned trainees .... are responsible for making sure that
they have the correct visa, where applicable, and that they obtain all the documentation required by the
French authorities”. ERA will support your application for a visa with the French Ministry of Foreign Affairs in
Paris but you are responsible for fulfilling the formalities required from the French immigration laws in
particular with the French embassy or consulate in Brasilia.

If you agree with this arrangement, | would be grateful if you could sign and return a copy of this agreement
as soon as possible by mail with an advance copy by either fax or by email.

Should you require any clarification in relation to the rules governing the traineeship, please contact Mr El
Mostafa Boumahdi by phone (+33 3 27096526) or by email Elmostafa.Boumahdi@era.europa.eu

Looking forward to a fruitful cooperation.

Yours sincerely,

R
A~ N a -~ { o 1
j RUQIYNR_ Mdm U \’wjf
Josef DOPPELBAUER \/ Larissa WENDELING
Executive Director Trainee
Enclosure: Rules governing traineeships at ERA
120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex | era.europa.eu 2/2

E-mail: josef.doppelbauer@era.europa.eu | Tel. +33 (0)327 09 65 00
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1. General Information about Brazil

e Official Name: Federative Republic of Brazil
» Capital: Brasilia/DF
* Currency: Real (RS)

* Form of government: Republic

e State Form: Federation
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Regions:

Southeast and Middle-west;

Federal Structure:

North,

South,

1. General Information about Brazil

Area: 8,516 millions km? (5" largest);

Population in 2017: 207,7 millions (5" most

populous);

GDP in 2016: 1,8 Trillion USS (9t economy);

Northeast,

26 states and the

Federal District, with 5.570 cities.

(5)
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2. Modal Share

Brazil - 2015

Road
65%
Air
0%
Pipelines__ Rail
4% 15%
I
Inland waterways
5%
Road Rail ® Maritime Inland waterways M Pipelines M Air

ource: EPL




2. Modal Share

BRAZIL X EUROPE
2015
65%
50%
0,
S22 Brasil
- EU-28
15% 12% p—
5%| 4% 4%
0%| 0%
Road Rail Maritime Inland Pipelines Air
waterways

ource: EPL and Eurostat
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3. History of Railways

e 1854 — Brazilian first Railway;
» Last half of XIX century: Emergence of firsts Brazilian
railways;
1922 - Brazil had 29.000 km of railways;
» 2.000 steam locomotives and 30.000 operational wagons;

e 1953 -36.388 km of railway network;

AM’I’T

(10)



3. History of Railways

1957 - Creation of RFFSA — Federal Railway Network Joint-
stock company;
» Unification of 18 federal railways;
» Manage, operate, perform maintenance, expand and
improve the rail traffic;
» Bright side;
» Dark side;

Lasnar

(11)



3. History of Railways

* 1992 - The RFFSA’s network was included in the Government
plan of Concessions.
» 1996 — 26.000 Km were concessioned:;
» Vertical Model;
» Higher offer;
» 1999 — Efective dissolution of RFFSA;
e 2001 - Creation of ANTT (Brazilian National Agency of Land
Transportation);

* Passenger transportation.

Lasnar

(12)
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4. Public Institutions

M‘i‘??ﬁsportes, Portos c‘
e Aviacao Civil ANTT

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

L
[ o]
s
Empresa de Planejamento e Logistica 5.A.

VALEC Engenharia, Construgdes

e Ferrovias 5.A.

Departamento
Nacional de
Infraestrutura
de Transportes

AMTT

(14)



4.1 Brazilian Agency of Land Transportation

 Administrative independence;
» Executive Board composed of 5 Directors (mandates of 4 years):
» Board indicated by the President and approved by the Senate.
* Financial and functional autonomy;
 Head Office in the Federal District and Regional Offices in other
states;

e Areas of competence:
» Railway and road transport of passenger and freight;
» Railway and road infrastructure;

» Multimodal transport.

La e
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4.1 Brazilian Agency of Land Transportation

* Competences in railway matters:
» To administer the railway concession contracts;
» To monitor, inspect and regulate the activities of the

concessionaries in market, safety and technical aspects;

» To ensure the conservation of the railway heritage;

» To ensure the circulation of freight and people with appropriate
standards of regularity, continuity, efficiency, safety, modernity,
generality, courtesy and fair tariffs;

» To harmonize different goals, prioritizing the public interest.

La e

(16)
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5. Regulatory Model

Vertical or Integrated Model

Infrastructure Railway

Manager Undertaking

s — Single
Company

AANHT
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5. Regulatory Model

* The majority of the current concession contracts were
celebrated in the late 1990s;

 The duration of the contracts is 30 years, extendable for
another 30 years;

e Although the infrastructure management and the rail
operation was delegated to vertical concessionaries, the

railway heritage is still public;

La e
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5. Regulatory Model

Two performance indicators were established in the concession
contracts to monitor the concessionaries performance:

» Railway production, measured in million of tonne.km;

» Number accidents per million of train-kilometer.
 The targets for the indicators are established every five years;
* The investments must be necessary for achieve the established
targets;

e Tariff regulation by Price Cap, with reviews every five years;

La e
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5. Regulatory Model

* Interoperability:

» Right of Pass: the train of the visitant concessionary uses the tracks
and the licensing system (signaling and communication) of the
visited concessionary;

» Mutual Traffic: transport operation with sharing of operational
resources (usually rolling stock) between concessionaries.

* In 2017, 9.8% of the transport production (measured in tonne.km) was
performed under Right of Pass or Mutual Traffic regime.

* The Rail Undertaking figure is foreseen in Brazilian law. However, there is

La e

still no company operating as Railway Undertaking yet.

(21)
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6.1 Railway Network Overview

séem > 29930 track km

» The vast majority of railway
network is used only for freight

Porto Velho

> 12 concessionaries

> Concessionaries have different
signalling systems

» 2 different track gauges:
* 1000 mm
* 1600 mm

Rosario Uruguay

La st
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6.2 Track Gauge

Macapa

Belem

« Segments with gauge of

Para Fortaleza

weto Amazonas
Maranhdo  Teresina Ceard
Nerla] 1 6 0 0 .
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e Recife
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L
Arqéaju )
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ANTT
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6.3 Track Gauge

 Segments with gauge of
1000 mm:

> 76% of the network.



6.4 Track Gauge

Macaps

Belem

S il Segments with both
| gauges:

Natol

Porto Velho
e 02% of the network
Cusco ‘
Culabs
Arequipa Lo Paz 2
Solivia
Cochabamba
Sucre
Paraguay
Asuncidn \_/%m
San juan Cordoba
Rosario Utuguay
Santiago
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6.5 Freight Transportation Data

* Goods carried by railways in 2016

Cement and

) m Agricultural

construction
Fuels (2% i Others (1%
products (16%) materials (5%) (2%) (1%)

M Iron ore (76%

Source: ANTT AMTI‘
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6.6 Freight Transportation Data

 Comparison between Brazil and EU-28:

I Brazil ——EU-28
500

450
400 + ——*

350 I

300
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

25
Source: ANTT and Eurostat Am

20
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6.7 International Borders

/. * The Brazilian railway
system has 3
international borders:

» Bolivia;
» Argentina;
» Uruguai.

La st
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6.8 Passenger Trains

» 02 Regular passenger trains
operated by the freight
concessionaries due to a

870 km contractual obligation
292 700 passengers in 2016

A
Uberldndia
: Ribeirdo
e Preto
Pret
s dos

ok e rpen SEULHE
1014 700 passengers in 2016

(30)



6.9 Touristic Passenger Trains

e 24 touristic trains

(31)



6.10 Traction

* In the vast majority of lines, Diesel locomotives are used;

* There is only one electrified line between Sao Paulo and the Port of Santos (8km, 3 kV
DC);

“The largest and most powerful rack and pinion locomotive ever built” Stadler Rail

AMTI‘

(32)



6.11 Safety Performance

 Comparison between Brazil and EU-28:
» Deaths = Fatalities + Suicides

Deaths/million train.km

2.000
1.800
£ 1.600
¥4
< 1.400
©
E 1.200
é 1.000 I Brazil
% 0.800 —e—FEU-28
< 0.600
S
a 0.400
0.200
0.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Source: ANTT and ERAIL AMTI‘
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7.1 Advance Partnerships

* Created in May 2016; Avancar.

» Parcerias

* Main purposes are:

» Increasing investment opportunities;
» Ensuring the expansion of public services;
» Promoting full and fair competition;

» Ensuring stability and legal certainty on agreements.

* 145 infrastructure projects qualified.

Source: Advance partnerships - Brazilian federal government. ‘ . m-rr

(35)
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7.2 Railway Projects

=4 News concessions

LT | Extension of the current contracts




7.3. New Regulatory Model

* Vertical model;

* Term of contract: 30 years;

* Mandatory investments;

* (Capacity expansion trigger;

* New parameters and indicators;

e Allocation of risks clauses (State vs Concessionaries).

La e
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7.4 New Concessions

gota Vichada Guyana { 1- North-south Railway (FNS)
o e 2 stretches: 1537 km

Macaps e Built with public investments

Belém

* | Porto Nacional/TO) — Anapolis/GO: concluded
[I: Ouro Verde de Goias/GO - Estrela

D’Oeste/SP: 93%
2- East-West Integration Railway (FIOL)

3 stretches: 1527 km

Porto Velho

Built with public investments

I: Ihéus/BA — Caetité/BA: 72%

[I: Caetité/BA - Barreiras/BA: 18.8%

« |lI: Barreiras/BA — Figueirépolis/TO: not started
3- Grains Railway (FERROGRAO)

* Sinop/MT e Itaituba/PA: 1142 km

* Greenfield Project

4- Nova Transnordestina Railway (TLSA)*
S «  EMT, TS, SPS, SMV, MVP: 1753 km - 52%
Source: VALEC — Engenharia, construcdes e Ferrovia; ANTT. c'
*Not qualified for Advance Partnerships. M

(39)



7.5 Extension of the current contracts

-t

e 5 concessionaires in discussion

/ H
"0. “'\‘ et -"“ o
RUMO MP s %3° EFVM
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7.5 Extension of the current contracts

Main investments are focused on:

* Increasing the infrastructure capacity:
» Duplication of railway lines;
» Implementation of modern signalling
and communication systems;

» Acquisition of new rolling stock.

* Reducing the urban conflicts between

railway and city:
» Viaducts, footbridges;

» Railway contours.

(41)
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