AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAP

RELATORIA: DAP
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 71/2020

OBJETO: PROPOSTA DE DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA, DE AREAS COMPLEMENTARES
NECESSARIAS AS OBRAS DE DUPLICAGCAO DO SUBTRECHO G, DO KM 357+650 AO KM 426+700M DA
BR-101/ES, LOCALIZADOS NOS MUNICIPIOS DE ANCHIETA/ES, ICONHA/ES, RIO NOVO DO SUL/ES,
ITAPEMIRIM/ES, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES E ATILIO VIVACQUA/ES

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.375377/2019-75

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00141/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DAP: PELA APROVAGAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de Proposta de Declaracio de Utilidade Publica (DUP), de areas
complementares necessarias as obras de Duplicacdo do Subtrecho G, do km 357+650 ao km
426+700m da BR-101/ES, localizados nos Municipios de Anchieta/ES, Iconha/ES, Rio Novo do Sul/ES,
Itapemirim/ES, Cachoeiro de Itapemirim/ES e Atilio Vivacqua/ES.

2. DOS FATOS

2.1. Por meio da correspondéncia carta ECO 101 GAP 02819.19 (SEI 1252066), protocolizada
em 05/09/2019, a Concessionaria de Rodovias S/A - ECO101 apresentou documentos e elementos
para a elaboracdo de proposta de Declaracdo de Utilidade Pablica (DUP) para desapropriagdo de
areas destinadas as obras de duplicacdo do Subtrecho G, do km 357+650 ao km 426+700m da BR-
101/ES.

2.2. O requerimento foi analisado tecnicamente pela Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria - SUROD , consoante histérico processual:

Item Documento Nu;rll;lero Data Descri¢do
Requerimento de Declaracdo de
Utilidade Publica pela
1 CartaECO101 GAP 01988 19 1252066 || 05/09/2019

Concessionaria de Rodovias S/A -
ECO101

Questionamentos da Coordenacao
de Faixa de Dominio - COFAD a
2 E-mail COFAD 1708104 || 22/10/2019 | ECO101 quanto aos documentos
entregue no
requerimento 1252066

Esclarecimentos e informacdes
complementares prestados pela
ECO101 em resposta aos
questionamentos COFAD

3 Carta ECO100 GAP 02819 19 2368220 || 02/01/2020

Parecer Técnico, emitido
pela Geréncia de Engenharia e
Meio Ambiente de Rodovias,

contendo a “Nao objecdo com
Parecer Técnico n°® ressalvas ” a proposta de
4 0185/2020/GEENG/SUINF 3092700 | 25/03/2020 Declaragao de Utilidade Publica
das areas necessarias as obras de
duplicacdo do Subtrecho G, com
excec¢ao das areas destinadas a
Reforma Agraria.

Consulta a Procuradoria Federal
junto a ANTT (PF-ANTT) sobre a
possibilidade de serem
5 Despacho COFAD 3093916 | 25/03/2020 || desapropriadas areas de iméveis
objeto de Projeto de
Assentamento do INCRA
destinadas a reforma agraria.

OFICIO SEI'N® ~
Informa a ECO101 a NAO
6 6185/2020/COF,:‘E')\{1G_|I_EENG/SUINF/DIR- 3133205 | 26/03/2020 OBJECAO COM RESSALVAS

Manifestacdo quanto a
possibilidade juridica da




Parecer n° 00141/2020/PF- dos Estados, Distrito Federal e
ANTT/PGF/AGU Municipios, que exigem prévia

proposta para DUP das areas
necessarias as obras de duplicacdo
do Subtrecho G. Quanto a
possibilidade possibilidade de
serem desapropriadas areas de
imoveis objeto de Projeto de
Assentamento do INCRA, a PF-
ANTT concluiu que nao haveria
impedimentos legais, posto que o
Decreto-Lein. 3.365/1941
assegura a possibilidade de todos
os bens serem desapropriados, até
mesmo aqueles de propriedade

3215787 || 03/04/2020

prévia autorizacio legislativa (art.
2°e§2°). Ressaltando que a
melhor solucao seria, caso os
imoveis ndo estejam ocupados
para fins de reforma agraria, a
doacao pelo INCRA a
Unido para fins rodoviarios
federais, passando a integrar a
faixa de dominio do bem publico
de uso comum do povo
representado pela Rodovia Federal
BR-101/ES. A PF-ANTT nao
vislumbrou 6bice juridico para a
Declaracdo de Utilidade Publica
pretendida.

E-mail COFAD 4017767 | 31/08/2020 || realizada com o objetivo de expor

Relata reuniao ocorrida por
videoconferéncia com a equipe da
COFAD e da Concessionaria,

orientagdes acerca da Resolucdo
n°5.819, em especial, no
atendimento aos art. 5° e 6°.

Carta ECO101 GAP 02255 20 4119281 | 16/09/2020

Resposta aos questionamentos do
e-mail COFAD

10

Parecer n®21/2020/
COFAD/GEENG/SUINF/DIR-ANTT

Parecer Técnico “Nao objecio”
quanto a proposta de Declaracdo
de Utilidade Publica, para efeito de
desapropriacio e afetacéo a fins
rodoviarios de 134 (cento e trinta
e quatro) areas, totalizando
637.463,48 m? (seiscentos e trinta
e sete mil, quatrocentos e sessenta
e trés metros e quarenta e
oito decimetros quadrados), para

(4133836) || 23/09/2020 as obras de duplicacdo do
Subtrecho G, do Km 357+650 ao
km 426+700, da BR-101/ES,
incluindo areas do INCRA,
destacando a necessidade da
execucao de medidas especificas
para a alteracdo da destinacao
destas areas que, hoje estando
afeta a reforma agraria, devera ser
alterada para a destinagao
rodoviaria.

2.3.

Em suma, o Parecer Técnico n° 21/2020/COFAD/GEENG/SUROD/DIR4133836), de

23/09/2020, da Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias - GEENG, verificou que a DUP
proposta apresenta conformidade com os normativos técnicos vigente, em vista das consideragdes
trazidas no Relatério de Analise de Projeto 1120/2020/COFAD/GEENG/SUROD (4133531), de
23/09/2020, excerto abaixo:

"V - ANALISE

3. Tendo em vista o material apresentado pela carta supracitada e por meio dos documentos,
relatdrios e estudos relativos ao assunto, verificamos que foram atendidos os requisitos técnicos
para a aprovacdo da Proposta de Declaragdo de Utilidade Publica apresentada.

4. E importante ressaltar que a Concessiondria informou que a drea total contemplada na
proposta em questdo NAO incide sobre:

- Areas Pblicas, sejam elas de quaisquer entes da Federaco;
- Areas Indigenas;

- Unidades de Conservagdo; e

- Areas de Comunidades Quilombolas.

5. E importante ressaltar que a presente proposta jd foi objeto de andlise, e aprovagio de 127
dreas, de um total de 134 dreas, tendo como ressalva, como relatado no Parecer Técnico SIGEPRO
0185/2020 (3092700), as dreas 111, 112, 113, 114, 115, 116 e 117 por se tratarem de poligonais
do Projeto de Assentamento do INCRA destinadas a Reforma Agrdria.

6. Sendo assim, como informado no Parecer Técnico supracitado, o questionamento sobre as dreas
destinadas a Reforma Agrdria foi encaminhado a consulta da Procuradoria Geral Federal, que por
meio do Parecer N° 00141/2020/PF-ANTT/PGF/AGU SEI n° (3215787), no que tange o assunto de



declaracao de utilidade publica tem-se:

“De qualquer modo, penso que, a principio, ndo haveria impedimento legal para que tais imdveis
pudessem, agora, ter nova destinacdo publica para fins rodovidrios federais, visto que que o
Decreto-Lei n. 3.365/1941 assegura a possibilidade de todos os bens serem desapropriados, até
mesmo aqueles de propriedade dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que exigem prévia
prévia autorizagao legislativa (art. 2° e § 2°).”

7 . Neste caso, considerando o Parecer Juridico supramencionado, a presente declaracio de
utilidade ptblica contemplard a totalidade das 134 dreas cabendo, no caso das dreas do INCRA,
a execucdo de medidas especificas para a alteracdo da destinacdo destas dreas que, hoje
estando afetas a reforma agrdria, deverd ser alterada para a destinacao rodovidria.

8. Considerando ainda que, o projeto executivo que subsidiou a presente andlise foi aprovado
por meio do Parecer Técnico n° 1.614/2016/GEPRO/SUINF encaminhado a partir do Oficio n°
1.184/2016/GEINV/SUINF de 25/11/2016.

9. Ressaltamos que a drea total contemplada na presente proposta é de 637.463,48m? (seiscentos
e trinta e sete mil quatrocentos e sessenta e trés metros e quarenta e oito decimetros quadrados).

VI - CONSIDERACOES FINAIS

10. Cumpre salientar que este relatério ndo possui cardter decisério. Assim, pretende meramente
fornecer elementos técnicos especializados como um meio de auxiliar nas acées e tomadas de
decisées.

11. Salientamos também que a andlise considerou a idoneidade das fontes, a veracidade das
informagées e ndo contou com inspegbes de campo, cabendo salientar que a responsabilidade
pelos estudos e concepgdo das dreas necessdrias as propostas de declaragdo de utilidade
publica sao unica e exclusiva da Concessiondria .

12. Portanto, o presente documento deverd ser encaminhado a GEENG/SUROD/ANTT para
conhecimento e as providéncias que se julgarem cabiveis." Grifei.

2.4. A analise técnica da GEENG concluiu pela ndo obje¢ao a proposta, como segue:

"Considerando os aspectos levantados no Relatério de Andlise de Projeto n.°
1120/2020/COFAD/GEENG/SUROD, observa-se que a presente Proposta de DUP mostra-se
compativel com o projeto de engenharia ao passo em que contempla os aspectos técnicos
requeridos pelos regulamentos vigentes.

Neste caso, esta area técnica ndo possui 6bices quanto as areas, motivo pelo qual encaminha o
processo para que sejam feitos os atos finais necessarios a emissao a deliberagdo das areas.

Apbs a analise, em vista das consideracdes da area de apoio técnico, conclui-se pelaNAO
OBJEGAO quanto a Proposta de Declaracio de Utilidade Publica, para fins de desapropriacio de
134 areas, totalizando 637.463,48 m? para as obras de duplicacio do Subtrecho G, do Km
357+650 ao km 426+700, a Praca de Pedigio km 298+660, localizado nos Municipios
Anchieta/ES, Iconha/ES, Rio Novo do Sul/ES, Itapemirim/ES, Cachoeiro de Itapemirim/ES e Atilio
Vivacqua/ES.” Grifei.
2.5. Da mesma forma, o Relatério & Diretoria SEI n° 564/2020 4134518), de 23/09/2020,
recomendou a Diretoria a promoc¢do dos atos finais necessarios a publicacdo da Declaracido de
Utilidade Publica, por considerar que todos os procedimentos internos relativos as aprovagodes
técnicas estdio em conformidade com as competéncias da Agéncia. Destacando que area a ser
declarada de utilidade publica perfaz uma area total de 637.463,48m? (seiscentos e trinta e sete mil,
quatrocentos e sessenta e trés metros e quarenta e oito decimetros quadrados) definida segundo
quadro de coordenadas (memorial descritivo) constante do documento.

2.6. Em seu Relatério a SUROD frisou que as respectivas agdes propostas encontram-se
fundamentadas nos dispositivos legais: Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Decreto-Lei n° 3.365, de 21/06/1941 e suas alteracoes; Art. 24, inciso XIX, da Lei n.° 10.233, de
05/06/2001 (Incluido pela Lei n°® 13.448, de 2017); Art. 29, inciso VIII, da Lei n°® 8.987, de 13/02/1995;
Art.13, inciso XI, do Decreto n.° 4.130, de 13/02/2002; Art.11 da resolugdo ANTT n° 5.810 de 10 de
maio de 2018. Resolugdo ANTT n° 5.819 de 10 de maio de 2018; e na Portaria SUINF n° 028/2019 de
07 de fevereiro de 2019.

2.7. No dia 15/09/2020, os autos foram distribuidos, mediante sorteio ordinario, a esta
Diretoria para andlise e proposicao da matéria em Reunido da Diretoria Colegiada.

3. ANALISE PROCESSUAL

3.1. Inicialmente, verifica-se que as condicoes de exploracdo das rodovias estao
estabelecidas no Contrato de Concessido da Exploracdo da Rodovia BR-101/ES/BA (Rodovia
Governador Mario Covas), trecho Divisa ES/RJ - Entr. BA-698 (acesso a Mucuri), firmado entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a ECO101 - Concessionaria de Rodovias S/A,
referente ao Edital n.° 001/2011. O Contrato foi assinado em 17/04/2013 e é resultado da licitacao
dos lotes estabelecidos na 3 etapa de Concessdes de Rodovias Federais. O item 7.1.1 do Contrato
estabelece o seguinte:

7.1.1 Cabe a Concessiondria, como entidade delegada do Poder Concedente, promover

desapropriacdes, servidées administrativas, propor limitagbes administrativas e ocupar

provisoriamente bens iméveis necessdrios a execucdo e conservacao de obras e servicos vinculados
a Concessdo.

7.1.2 A Concessionaria deverd arcar com os investimentos, pagamentos, custos e despesas
decorrentes da execugdo dos atos referidos na subclausula anterior, seja por via consensual ou
por intermédio de agdes judiciais, sem que a Concessionaria faga jus a qualquer indenizagdo ou
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro por tais dispéndios.
3.2 Nota-se, ainda, que as obras de Duplicacdo do Subtrecho G, do km 357+650 ao km
426+700m da BR-101/ES, localizados nos Municipios Anchieta/ES, lconha/ES, Rio Novo do Sul/ES,
Itapemirim/ES, Cachoeiro de Itapemirim/ES e Atilio Vivacqua/ES constam do PER - Programa de
Exploracdo da Rodovia, no Item 3.2.1.2 - Duplicagdes em trechos de pista simples, sendo de carater
obrigatoério.

3.3. Por sua vez, o Art. 24, Inciso XIX, da Lei n.° 10.233, de 05/06/2001, dispde:



“Art. 24 Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicées gerais.
()

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de serviddo administrativa de
bens e propriedades necessarios a execugdo de obras no ambito das outorgas estabelecidas."

3.4. Assim como, o Decreto n.° 4.130, de 13/02/2002, em seu Art.13, inciso XI, estabelece,
dentre as competéncias da Diretoria da ANTT:

"Art.13 A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em

instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Autarquia, bem como:

()

“X| - aprovar propostas de declaracdo de utilidade publica necessarias a execugéo de projetos e

investimentos, no ambito das outorgas estabelecidas, nos termos da legislago pertinente;”
3.5. Nesse contexto, com a finalidade de regulamentar a matéria, a ANTT publicou a
Resolugdo n° 5.819, de 10/05/2018, a qual estabeleceu regras gerais para requerimento de
DUP referente aos projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas pela Agéncia. Do
mesmo modo, a antiga Superintendéncia de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, atual
SUROD, editou a Portaria n° 028, de 07/02/2019, estabelecendo as diretrizes para elaboracdo de
estudos e projetos de rodovias.

3.6. Objetivamente quanto a proposta em questdo, verifica-se que as analises técnicas
realizadas pela SUROD avaliaram que a presente declaracao de utilidade publica estd compativel com
o projeto de engenharia aprovado pela Agéncia, bem como contempla todos os aspectos técnicos
requeridos pelos regulamentos vigentes, tendo concluido pela sua ndo obje¢do. Igualmente, confere-
se que na avaliacio, realizada por meio do Parecer n° 00141/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3215787),
a PF-ANTT nao vislumbrou ébice juridico a DUP pretendida.

3.7. Portanto, diante das consideracdes acima, entendo que o presente processo encontra-

se em condi¢cdes regulamentares para adogdo das providéncias com vistas a emissdo da Declaracido

de Utilidade Publica de areas complementares necessarias as obras de duplicagdo do Subtrecho G, do
km 357+650 ao km 426+700m da BR-101/ES, localizados nos Municipios de Anchieta/ES, Iconha/ES,
Rio Novo do Sul/ES, Itapemirim/ES, Cachoeiro de Itapemirim/ES e Atilio Vivacqua/ES.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Desta forma, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos,
proponho ao Colegiado que aprove a minuta de Deliberacao apresentada em anexo, declarando de
utilidade publica, para efeito de desapropriacio e afetagao a fins rodoviarios, de 134 (cento e trinta e
quatro) areas, totalizando 637.463,48 m® (seiscentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e
trés metros e quarenta e oito decimetros quadrados), para as obras de duplicacido do Subtrecho G, do
km 357+650 ao km 426+700 da BR-101/ES, localizados nos Municipios de Anchieta/ES, Iconha/ES, Rio
Novo do Sul/ES, Itapemirim/ES, Cachoeiro de Itapemirim/ES e Atilio Vivacqua/ES.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
DIRETOR
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