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il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de aprovacao de Processo de Participacdo e Controle Social com a
realizacdo de audiéncia publica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigcdes as
minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdémica e Ambiental, para a concessio do Sistema rodoviario Rio de Janeiro (RJ) -
Governador Valadares (MG), BR-116/RJ/MG - BR-465/493/RJ.

2. DOS FATOS

2.1. Com a iminéncia de encerramento do contrato de concessdo da Concessionaria da
Rodovia Rio-Teresopolis (CRT), previsto para 22 de marco de 2021, foram realizados estudos de
engenharia visando a concessdo do sistema rodoviario entre o Rio de Janeiro (RL) e Governador
Valadares (MG), BR-116/RJ/MG e BR-465/493/RJ, compreendendo os seguintes trechos:

¢ Rodovia BR-116/RJ — Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
101/RJ (Trevo das Margaridas), no municipio do Rio de Janeiro (RJ), e 0
entroncamento com a BR-465, em Seropédica (RJ) (46,6 km);

¢ Rodovia BR-116/RJ — Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
393, no distrito de Jamapara (RJ), e o entroncamento com a BR-
040(A)/493(B)/RJ-109, em Duque de Caxias (RJ) (146,3 km);

¢ Rodovia BR-116/MG — Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
381/451, em Governador Valadares (MG), e a divisa dos Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro (409,6 km);

e Rodovia BR-493/RJ — Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
101 (Manilha), em Itaborai (RJ), e o entroncamento com a BR-116 (Santa
Guilhermina), em Magé (RJ) (26,0 km);

¢ Rodovia BR-493/RJ — Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
040/116(B), em Duque de Caxias (RJ), e o Porto de Itaguai (RJ) (75,6 km); e

¢ Rodovia BR-465/RJ — Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
116 e o entroncamento com a BR-101 (22,8 km).

2.2 A rodovia BR-116/RJ, trecho Além Paraiba - Tereso6polis, entroncamento com a BR-
040/R)J, foi concedida em 1995 & Concessionaria Rio-Teresopolis (CRT), na 1? Etapa do Programa de
Concessao de Rodovias Federais (PROCOFE), com extensdo de 142,5 km.

2.3. O contrato PG-156/95-00 foi assinado em 22 de novembro de 1995, com prazo de 25
(vinte e cinco) anos para a recuperacao, monitoracao, melhoramento, manutencio, conservacao,
operacao e exploracao da rodovia, e seus respectivos acessos, mediante cobranca de pedagio.

2.4, O trecho rodoviario, atualmente sob a responsabilidade da CRT, compreende 03 (trés)
pracas de pedagio, sendo uma praca principal e duas auxiliares, localizadas nos municipios de Magé
(Eng. Pierre Berman), Magé (Santa Guilhermina) e Magé (Santo Aleixo), respectivamente.

2.5. O trecho em tela foi qualificado pelo Governo Federal por meio das Resolugdes n° 10,
de 07 de marco de 2017, e n° 52, de 08 de maio de 2019, ambas do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica. As duas Resolugdes foram convertidas em
Decretos, sendo eles o Decreto 9.059, de 25 de maio de 2017 (SEI 4562287), o Decreto n° 9.972, de 14
de agosto de 2019 (SEI 4562292).

2.6. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) foram
disponibilizados pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) a ANTT, apds a aprovacdo pelo
Ministério da Infraestrutura (Portaria n® 2432, de 2 de dezembro de 2020 - SEI| 4660524).

2.7. Deste modo, subsidiado pelos estudos e pelas premissas apresentadas pelo Ministério
da Infraestrutura, foram elaboradas as minutas de Edital, Contrato e Programa de Exploracdo da
Rodovia (PER).

2.8. A SUCON encaminhou os autos para ciéncia da Procuradoria Federal junto a ANTT
(Despacho SUCON 4666879) e, em seguida, os remeteu a Diretoria Colegiada para deliberacao.



2.9. S3do os fatos. Passa-se, em seguida, a analise processual.
3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O art. 12 da Lei n° 10.233/2001 estabelece as diretrizes gerais a serem seguidas pela
ANTT no gerenciamento da infraestrutura de transportes terrestres. Dentre elas, estd a priorizagcdo
aos programas de acdo e de investimentos relacionados com os eixos estratégicos de integracao
nacional, de abastecimento do mercado interno e de exportacao (inciso Ill).

3.2. Este mesmo diploma legal, em seu artigo 20, estabelece como objetivo da ANTT
implementar as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Interacao de Politicas de Transporte e
pelo Ministério dos Transportes, atual Ministério da Infraestrutura, sendo vejamos:

Art. 20. S3o objetivo das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestres e
Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuacao, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestacao
de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competicdo imperfeita ou infracao
da ordem econémica

3.3. Neste sentido, o artigo 22, inciso V, também da Lei n°® 10.233/2001, constitui esfera de
atuacdo da ANTT a exploracgdo da infraestrutura rodoviaria federal.

3.4. A seu turno, a Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, estabelece em seu art
8°:

Art. 8° A ANTT realizara Audiéncia Pablica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usudrios de servigos de transportes, nos seguintes casos:

|- Minutas de ato normativo;
II- Minutas de editais de licitacdo de outorgas, minutas de contratos de concessio ou permissao;
Ill- Iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV- Outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

3.5. No que concerne a concessao de que tratam os presentes autos, verifica-se que ela faz
a ligacao entre as cidades do Rio de Janeiro (RJ) e Governador Valadares (MG), sendo estratégica pela
extensao e pelo volume de trafego, junto com outras duas rodovias, a BR-040/MG/RJ e BR-116/RJ/SP.

3.6. O Ministério da Infraestrutura (MInfra) apresentou as principais premissas e inovacoes
para o projeto e que deveriam ser adotadas pela ANTT, considerando, ainda, a evolucio dos projetos
aprovados anteriormente, bem como o leilao ja realizado da BR-101/SC, atualmente concedido para a
Concessionaria Via Costeira.

3.7. Outrossim, o Ministério estabeleceu a politica tarifaria, a alteracdo da localizagdo das
pracas de pedagio e solugbes para a regido metropolitana do Rio de Janeiro ampliando o escopo da

concessdo, incluindo trecho atualmente concedido a Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra
(Nova Dutra).

3.8. Desta forma, foi incluido no escopo da nova concessao os seguintes trechos rodiviarios:
BR-116/RJ - 56 km - entroncamento da Av. Brasil até Vilva Graca (antiga Dutra); BR-116/MG - 409,60
km; BR-465/RJ - 22,80 km; e BR-493/RJ - 101,60 km.

3.9. No segmento da BR-116/RJ, entre Rio de Janeiro e Seropédica, estd localizada a praca
de pedagio de Viluva Graca, trecho que sera transferido da Concessionaria da Rodovia Presidente
Dutra (NovaDutra), para a futura concessao.

3.10. Considerando o encerramento do contrato com a NovaDutra, bem como a assimetria
de prazos entre os projetos (Dutra e CRT), a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias do
Ministério da Infraestrutura, por meio do Oficio n° 463/2020/GAB-SFPP/SPP (SEI562953), solicitou
analise técnica desta Agéncia quanto as alternativas para a transicdo do segmento de uma concessao
para outra, tendo a SUCON encaminhado o Oficio SEI n® 19271/2020/SUCON/DIR-ANTT ($4H62975)
com a analise juridica das alternativas apresentadas.

3.11. A seu turno, o Ministério apresentou a diretriz de que “o trecho da BR-116/R)J, entre o
Rio de Janeiro e Seropédica, incluindo a praga de ViGva Graga, seja incluido no novo contrato de
concessdo da Rodovia Presidente Dutra, com previsao contratual de que o segmento seja transferido
para a nova concessionaria do trecho assim que seja assumido pelo novo concessionario, sem
limitacdo de prazo e com o estabelecimento de regras contratuais para a transicdo”, conforme
descrito no Oficio n°® 636/2020/GAB-SFPP/SFPP (SEI 4563014).

3.12. Desta forma, os investimentos decorrentes da concessdo resultardo na melhora do nivel
de servico ofertado, assegurando maior fluidez e confiabilidade. Ademais, conferirdo maior seguranca
aos transportes de carga e de passageiros, reduzindo a concorréncia de acidentes, assim como o
tempo de viagem e o custo logistico.

3.13. Para o Processo de Participacdo e Controle Social, o trecho que sera levado ao
conhecimento da sociedade apresenta uma extensao total de 726,9 km.

3.14. Foram distribuidas 12 (doze) pracas de pedagio pelo Sistema Rodoviario, localizadas nos
municipios de Vilva Graca, Magé, Itaborai, Itaguai, Leopoldina, Bom Jesus da Cachoeira, Miradouro,
Orizania, Santa Barbara do Leste, Inhapim e Governador Valadares.



3.15. Quanto a caracteristica do sistema rodoviario, o trecho apresenta 536,6 km de pista
simples; 190,3 km de pista dupla com canteiro central ou barreira rigida.

Tabela 1 - Caracteristica dos trechos

Rodovia Pista Simples (km) | Pista Dupla (km)
BR-116/RJ (trecho 1) 105,9 40,4
BR-116/RH (trecho 2) 0,0 46,6
BR-116/MG 407,9 1,7
BR-465/RJ 22,8 0,0
BR-493/RJ (trecho 1) 0,0 26,0
BR-493/RJ (trecho 2) 0,0 75,6
TOTAL 536,6 190,3
Fonte: PER
3.16. Os investimentos propiciardo melhoria do nivel de servico ofertado, assegurando maior

fluidez e confiabilidade, totalizando R$ 8.854.410.731,00 (oito bilhdes, oitocentos e cinquenta e quatro
milhdes, quatrocentos e dez mil setecentos e trinta e um reais), sendo os desembolsos
preferencialmente nos 09 (nove) primeiros anos da concessido, proporcionando aos usuarios a
infraestrutura no primeiro terco da concessao.

Tabela 2 - CAPEX

Investimentos (Capex)

Rubrica Valor total
Trabalhos Iniciais, Restauragdo € Manutengéo R$ 2.620.757.968
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias RS 4.787.004.985
Edificacdes Gerais R$ 216.076.075
Equipamentos ¢ Sistemas RS 855.545.677
Desapropriagio RS 213.609.788
Custos Indiretos R$ 161.416.238

TOTAL RS 8.854.410.731

Fonte: Modelo Econémico-Financeiro

3.17. Quanto as principais intervengdes em ampliagcdo de capacidade e melhorias, os estudos
apontaram as necessidades apresentadas a seguir.

Tabela 3 - Principais Ampliacoes e Melhorias



Quantidade

Intervencio : BR- ) .
BR-116/RJ 6/MG BR-465/RJ BR-493/RJ
1 Duplicacio km 92,20 191,82 - 25,60 309,52
2 Faixas Adicionais Km 120,12 125,20 - - 245,32
3 Areas de Escape Unid. 3 - - - 3
4 Vias Marginais Km 36,24 - 7,92 17,16 61,32
S| et el s | s |- | - |
6 (pas{;:g::ffﬁ:ﬁm) Unid. ! 3 ) i 13
7 Interse¢des - Trombeta | Unid. - 3 - 1 4
8 Intersecoes - Trevo Unid. - - - 1 1
9 Retornes — Tipo U Unid. 6 9 1 1 17
10 Retornos — Tipo X Unid. 21 30 - 4 55
11 Rotatorias - Nivel Unid. - 9 - - 9
12 | Rotatorias — Alongada | Unid. 3 - 7 - 10
13 Algas de Conexdio Unid. 4 - - - 4
14 Acessos Unid. 357 275 49 94 775
15 Barreiras de Ruido Km 5,67 0,85 0,27 0,52 7,31
16 C“m’l‘fef:g::::'““'s Unid.| 10 1 1 5 27
17 Passagens de Fauna Unid. 19 43 1 5 68
18 Passarelas Unid. 49 15 - 1 65
19 Pontos de dnibus Unid. 206 216 40 72 534
Fonte: PER
3.18. As informacdes acerca das despesas operacionais foram colacionadas na Tabela 4.
Tabela 4 - Despesas Operacionais

Conservacio do Sistema Rodoviirio RS 2.353.516.010

Monitoragdo do Sistema Rodovidrio RS 149.694.634

Sistemas de Operacéo do Sistema Rodoviario RS 2.448.647.378

Transporte de Valores RS 114.283.106

Consumo de Energia R$ 557.451.195

Despesas Administrativas R$ 305.059.804

Opex Socioambiental RS 162.667.464

Custos e Despesas RS 6.091.319.591

Fonte: Estudos econémico-financeiro
3.19. O PER apresenta a implantacao e operacionalizacdo das seguintes infraestruturas e

servigos para o caso dos Servicos Operacionais:

Sistemas de Atendimento aos Usuérios;
Sistemas de Comunicagao;

Sistema de Monitoramento de Trafego;
Sistema de Gestéo e Controle Operacional;
Sistema de Arrecadagdo de Pedagio;
Sistema de Pesagem Veicular;

Veiculos de Fiscalizagdo ANTT.

3.20.

Sistema de Seguranca Viaria e OperacOes Especiais;
Equipamentos e Veiculos da Administracéo; e

Para o Sistema Rodoviario, estdo previstas 18 (dezoito) Bases de Servigos Operacionais,

20 (vinte) ambulancias tipo C, 03 (trés) ambulancias do tipo D, 09 (nove) guinchos pesados, 10 (dez)
guinchos leves, 11 (onze) veiculos para inspecdo de transito, 06 (seis) caminhdes pipa e 06 (seis)

caminhdes para apreensao de animais.

3.21.

Com relacdo ao Controle de Velocidade, os estudos apontaram a necessidade de 74

(setenta e quatro) radares fixos (equipados com sistema OCR), 14 (quatorze) radares estaticos

(pistola) e 29 (vinte e nove) lombadas eletrénicas.

3.22.
20 (vinte) Moéveis.

Ademais, estdo previstos no PER 50 (cinquenta) Painéis de Mensagem Variadas Fixos e




3.23. O Sistema Rodoviario ainda contard com 05 (cinco) Postos de Pesagem Fixos e 02 (dois)
pontos de descanso para caminhoneiros.

3.24. Estéo previstos 65 (sessenta e cinco) veiculos de apoio administrativo e 05 (cinco) para
a fiscalizagdo da ANTT.

3.25. Destaca-se, ainda, o sistema free-flow, que, de acordo com o PER, serdo necessarios 30
(trinta) porticos e 56 (cinquenta e seis) painéis de mensagem variadas.

3.26. A implantacdo dowi-fi ao longo do sistema rodovidrio € uma inovacdo do projeto,
também apresentado no projeto da BR-116/101/RJ/SP, com a previsdo de 1.590 (um mil quinhentos e
noventa) postes com roteadores.

3.27. A futura concessiondria devera implantar iluminagdo nas rodovias BR-116/RJ/MG, BR-
465/RJ e BR-493/RJ em todos os trechos urbanos e trechos operacionais criticos, como a Serra de
Petropolis.

3.28. Por fim, destacam-se, ainda, os seguintes equipamentos previstos:

Tabela 5 - Equipamentos

Descrigdo Qtde.
CFTV (Cameras) - Pista 482
CFTV (Cameras) — Sistema Arrecadacao (Pisia) 176
CFTV (Cameras) — Sistema Arrecadacao (Cabines) 56
Sensores de leitura de TAG 51
Sensores de sensoriamento de solo 51
Fonte: PER
3.29. O art. 9° da Resolugdo n° 5.624/2017 estabelece que a Procuradoria Federal junto a

ANTT deverad ser comunicada do encaminhamento da proposta a Diretoria Colegiada, o que foi
realizado no caso em tela. Ademais, a area técnica asseverou que a Procuradoria tem participado
ativamente na construcdo dos projetos de infraestrutura, atuando de forma parceira e colaborativa,
contribuindo com a melhoria da qualidade da regulagdo e dos documentos juridicos. Vale ressaltar,
outrossim, que a Procuradoria Federal devera analisar os documentos ao final da Audiéncia Publica,
em especial os documentos juridicos.

3.30. A minuta de Aviso de Audiéncia Publica encaminhada a Diretoria (SEI 4664892) prevé a
realizacdo de sessao publica virtual, em obediéncia a Resolugdo n° 5.891/2020, que dispde sobre a

substituicado das sessdes presenciais das Reunides Participativas ou Audiéncias Publicas por sessoes
transmitidas por videoconferéncia ou outro meio eletrénico, em virtude do estado de emergéncia de

salde publica decorrente da pandemia da COVID-19.

3.31. Pelo acima exposto, verifica-se que a instrugdo processual se mostrou adequada, assim
como os estudos técnicos e documentos juridicos apresentados, motivo pelo qual entendo pela
viabilidade de submissao deles ao processo de participagdo e controle social.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO pela abertura de audiéncia publica com o objetivo de
tornar publico, colher sugestdes e contribuicoes as minutas de Edital e Contrato de Concessao, ao
Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental para a concessio da rodovia BR-116/MG - BR-465/493/R).

Brasilia, 08 de dezembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA, Diretor, em
09/12/2020, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
4673477 e o codigo CRC C3A9177C.
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