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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se

da solicitacao de revisao das taxas de depreciacao de ativos da concessionaria

Estrada de Ferro Carajas - EFC -, em observancia aos requisitos da Resolugdo ANTT n° 4.540, de 19 de
dezembro de 2014, alterada pela Resolucdo ANTT n° 5.090, de 11 de maio de 2016.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolucdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014, alterada pela Resolugdo ANTT
n° 5.090, de 11 de maio de 2016, regulamentam as taxas de depreciacdo e de amortizacdo anuais
para os ativos das concessionarias verticais do setor ferroviario regulado.

De acordo com a Resolugéo, a partir de 1° de janeiro de 2017 aplicam-se, para todos os

ativos das concessiona

rias reguladas, as taxas de depreciagdo mencionadas em seu anexo Unico.

Todavia, este normativo possibilita que se adotem taxas diversas das nele fixadas, desde que
previamente autorizadas pela ANTT, nos moldes do Capitulo Ill desta Resolucao, verbis:

“CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS PARA PEDIDO DE REVISAO DAS TAXAS DE DEPRECIACAO
AMORTIZACAO E DOS LAUDOS TECNICOS

Secdo |
Dos Procedimentos para Pedido de Revisdo das Taxas de Depreciagdo e de Amortizagio

Art. 6°A concessiondria poderd encaminhar a ANTT, a qualquer tempo, pedido de revisdo das
taxas de depreciacdo e de amortizacdo, o qual deverd ser individualizado para cada item do
ativo e conter laudo técnico que justifique a revisao solicitada.

§1° O pedido de revisdo de que trata o caput deverd ser encaminhado a superintendéncia
responsdvel pelo servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas ou de passageiros, conforme o
caso, por meio de correspondéncia assinada por representante legal da concessiondria,
devidamente comprovado.

§2° A superintendéncia competente terd prazo de noventa dias para manifestar-se acerca do
pedido.

§3° A manifestacdo da ANTT ndo implicard responsabilidade quanto a qualidade dos estudos e
cdlculos, que € exclusiva da concessiondria e dos responsdveis técnicos.

§4° Caso o pedido de revisdo de que trata o caput seja aprovado, as novas taxas de depreciacdo
ou de amortizagdo passardo a vigorar a partir do exercicio seguinte ao da aprovacgao.

§ 5° A existéncia de pendéncia ou vicio formal na documentacdo apresentada implica a suspensao
do prazo de que trata o §2° deste artigo, voltando a contagem do prazo de 90 (noventa) dias a
partir da data de recebimento da documentacdo saneadora pela superintendéncia responsdvel
pelo Servico Publico de Transporte Ferrovidrio de Cargas e de passageiros, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugdo n® 4.090, de 11/05/16)

Secao Il
Dos Laudos Técnicos

Art. 7° O laudo técnico devera ser inteligivel, elaborado com clareza, abrangente e em estilo
simples e ndo conter omissées ou apresentar obscuridade, devendo conter, no minimo, os
seguintes elementos:

I - titulo;

Il - identificagdo do técnico ou perito responsdvel pela elaboracédo;
Il - nimero sequencial do laudo técnico, local e data;

IV- sumdrio;

V - introdugdo;

VI - legislagdo bdsica aplicdavel;

VIl - identificacdo da equipe de trabalho, se for o caso;

VIl - desenvolvimento, que deverd conter, entre outros itens:

a) aspectos técnicos;

b) conceitos;

¢) descricdo do ativo, nimero do controle patrimonial e conta contdbil em que o mesmo estd
registrado, no minimo em terceiro grau;
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d) caracteristicas, uso e funcionamento do ativo;

e) metodologia utilizada;

f) memodria de cdlculo;

g) tabelas;

h) grdficos;

i) ilustracées, e

j) parametros de comparacgio

IX- resultados e conclusées;

X - referéncias bibliogrdficas; e

XI - anexos, que poderdo conter, entre outros itens:

a) plantas;

b) croquis;

¢) fotografias;

d) pesquisas, e

e) orcamentos

Art. 8°0 laudo deverd ser produzido por empresa de Auditoria Independente com comprovada
atuacdo em Companhias Abertas, ou instituicdo oficial de pesquisa cientifica ou tecnoldgica,
assinado por engenheiro habilitado, com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, devid e acompanhado pela Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART. (Alterado pela Resolucdo n° 5.090, de 11/05/16)” (grifou-se)

Dessa forma, por meio da Carta n° 404/REG-INFRA/2020 (SEI n° 4105588), protocolada
nesta Agéncia em 01/12/2020, a Vale S/A requer que sejam revistas as taxas de depreciacdo de
determinados itens patrimoniais, com fundamento nos laudos técnicos juntados sob o SEl
n° 4652557, dando suporte ao pleito para ativos de determinados segmentos do patriménio da EFC.

Por meio da Nota Técnica SEI n° 5975/2020/COPRI/GEFEF/SUFER/DIRI7(18888), a
SUFER avaliou o pedido da Concessionaria destacando que os laudos apresentados foram produzidos
pela Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda., assinado por engenheiro habilitado, com registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, e acompanhados por anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART (SEI n°4652557), cumprindo-se, assim, o requisito exigido no art. 7,
da Resolugdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014, alterada pela Resolugdo ANTT n°® 5.090, de
11 de maio de 2016. Além disso, verificou que as taxas de depreciacdo foram aplicadas em nivel mais
analitico que o estabelecido pela Resolugdo, os quais representam um desdobramento do item
patrimonial mencionado no anexo deste normativo. Justificou-se o desdobramento pela necessidade
de realizar uma abertura mais detalhada, especialmente em funcdo do custo relevante e durabilidade
distinta de certos componentes, conforme demonstrado na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Revisdo de Taxas de Depreciacao - EFC

Pedido de Revisdo de Taxas de Depreciacdo - EFC
ltem Laudo Técnico Descricio V’id_a Taxa An}JaI~de
n° Util Depreciagio
INFRAESTRUTURA
1 018/2019 Pontes/Pontilhdes 50 2,00%
2 022/2019 Viadutos 50 2,00%
[3 ][033/2019 | Taneis [50 [2,00%
4 034/2019 Instal. Reb. Lencol Freatico/Perf. Pocos 45 2,22%
5 037/2019 Passagem de Nivel Inferior 50 2,00%
| 6 | 038/2019 | Passagem de Nivel Superior | 50 | 2,00%
LOCOMOTIVA
7 002/2019 Estrutura 30 3,33%
8 002/2019 Gerador 30 3,33%
[9  |[o02/2019 [ Motor de Tragéio 13 [7,69%
10 002/2019 Motor Diesel 30 3,33%
LOCOMOTIVA DE MINERIO
[11 ][002/2019 | Estrutura [25 [4,00%
12 002/2019 Gerador 25 4,00%
13 002/2019 Motor de Tragao 13 7,69%
14 002/2019 Motor Diesel 25 4,00%
REFORMA LOCOMOTIVA DASH (BENFEITORIAS)
15 002/2019 Estrutura 12 8,33%
16 002/2019 Gerador 12 8,33%
[17 ][002/2019 [ Motor de Tragéio 12 [8,33%
18 002/2019 Motor Diesel 12 8,33%
VAGOES
[19 |[oo04/2019 [ Carga Geral [40 [2,50%
20 004/2019 Minério 35 2,86%
21 004/2019 Passageiros 30 3,33%
EQUIPAMENTOS RODANTES AUXILIARES
[22 ][044/2019 | Auto deLlinha Ferrovia [20  [5,00%




| 23 | 045/2019 Equipamentos de Vp Grande Porte - Ferrovia 20 5,00%
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

24 009/2019 Compressores 20 5,00%
25 011/2019 Equipamentos de Carga/Descarg 20 5,00%

[26 [013/2019 || Guindastes Acima de 10T e Empilhadeiras 20 |[5,00%
27 013/2019 Guindastes Até 10T 20 5,00%
28 013/2019 Guindastes e Empilhadeira 15 6,67%

[29 |[016/2019 [ Méquinas/Instalacoes Fixas [20 [ 5,00%
30 020/2019 Transformadores 20 5,00%
31 036/2019 Geradores 20 5,00%

| | | INSTALACOES | |
32 014/2019 Instalagdes Industriais 25 4,00%

EDIFiCIOS E DEPENDENCIAS

33 010/2019 Edificagdes Administrativas 35 2,86%

| 34 | 010/2019 | Edificagdes Operacionais 35 | 2,86%
35 010/2019 Edificagdes Urbano-Sociais 35 2,86%
36 017/2019 Patios Operacionais 35 2,86%

| | | VEICULOS | |
37 008/2019 Caminhdes - Ferrovias 10 10,00%
38 008/2019 Caminhdes acima de 5 toneladas - Ferrovias 10 10,00%
39 || 008/2019 Caminhdes até 5 toneladas - Ferrovias 10 10,00%

VEICULOS (BENFEITORIAS)

40 008/2019 Benfeitorias em Veiculos (Caminhdes) 5 20,00%
M 008/2019 ?::;igzr:;as em Veiculos (Caminhdes acima de 5 5 20,00%
42 008/2019 tB:::EZC;g?S em Veiculos (Caminhdes até 5 5 20,00%

No mesmo instrumento de analise da solicitacdo, enfatizou-se o disposto no §3° do
Artigo 6° da Resolugdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014, alterada pela Resolugdo ANTT n°
5.090, de 11 de maio de 2016, no sentido de que a manifestacdo da ANTT ndo implica
responsabilidade quanto a qualidade dos estudos e calculos, que é exclusiva da concessionaria e dos
responsaveis técnicos, e concluiu manifestando a opinido de que ndo ha dbice para o atendimento do
pleito da EFC. Destaca-se ainda, que, as novas taxas so poderao ser aplicadas pela concessionaria a
partir do exercicio seguinte ao de sua aprovacao, conforme disposto no §4° do Artigo 6° do mesmo
regulamento.

Por fim, acerca da manifestacdo da PF-ANTT sobre o pleito, a referia Nota Técnica
tratou do tema conforme transcri¢do a seguir:

Por oportuno, cumpre rememorar que nos termos da Portaria n° 3, de 28 de novembro de 2019, a
Procuradoria Federal junto a ANTT ("PF-ANTT") deve proceder ao exame prévio dos atos a serem
praticados, na hipdtese da matéria processual requerer apreciagdo de textos de atos normativos,
de editais de licitacdo, de contratos e outros atos dela decorrentes, bem como de atos de dispensa

e inexigibilidade de licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 1° A Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT,
6rgao vinculado a Advocacia-Geral da Unido, compete:

()

VIl - assistir as autoridades da ANTT no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados, inclusive examinando previamente os textos de atos normativos, os editais de
licitagdo, contratos e outros atos dela decorrentes, bem assim os atos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo.

Nesse mesmo sentido esta o Regimento Interno da ANTT (Resolucdo n® 5.888, de 12 de maio de
2020), segundo o qual:

Art. 20. A Procuradoria Federal junto 3 ANTT, 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, compete:

(...)
X - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da ANTT:

a) os textos de edital de licitacdo e dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem
celebrados e publicados; e

b) os atos pelos quais se reconhega a inexigibilidade ou se decida a dispensa de licitacao.

Evidente, portanto, que a matéria tratada nestes autos ndo permeia qualquer das hipoteses acima
mencionadas, pelo que entendemos despicienda a prévia apreciacdo dos autos pela PF-ANTT.
Inobstante isso, é importante ressaltar que houve recente manifestagdo da PF-ANTT em idéntico
pedido de revisdo de taxas de depreciagdo da Vale S/A (esse referente a Estrada de Ferro Vitéria a
Minas), no qual aquela PF-ANTT se manifestou por intermédio da Nota n° 00458/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, exarada nos autos do Processo Administrativo n30500.096641/2020-41, nos
seguintes termos:

4. Pois bem, do que consta destes autos, ndo ha qualquer discussdo ou duvida juridicas que
demandem apreciacdo desta Procuradoria. Nossa anélise se resume, portanto, a verificagdo de
observancia aos termos daquela resolucao.

5. De fato, a Resolugdo n° 4.540/2014, em seu art. 6°, admite que as concessionarias possam

encaminhar a ANTT, a qualquer tempo, pedido de revisdo das taxas de depreciacdo e de
amortizagao; estabelece que as taxas devem ser individualizadas para cada item do ativo e o pedido

de revisdo deve ser fundamentado em laudo técnico que o justifique. Como atestado pela SUFER,
os laudos apresentados, além de terem sido capazes de fundamentar tecnicamente a revisdo da

taxa de depreciacdo de ativos patrimoniais da EFVM, foram prestados de forma adequada e
segundo as exigéncias da norma.



6. Tendo em vista que, decerto, foge a nossa competéncia aferir a exatiddo ou acerto na definicao
das novas taxas de depreciacdo e amortizacdo para os ativos das concessiondrias, resta-nos
concluir que, na espécie, tendo sido respeitados os procedimentos e exigéncias estabelecidos, o
pleito da Vale S.A. merece ser deferido. Nesse sentido, a minuta de deliberagdo (4300520)
proposta parece em condicdes de ser levada a deliberacio da Diretoria Colegiada da ANTT.

O inteiro teor da Nota acima mencionada consta juntada por cépia nestes autos sob o SEI
n°4718760.

Depreende-se do exposto, que ndo hd necessidade de se submeter este Processo ao
crivo da PF-ANTT, cumprindo-se, assim, todos os requisitos de instrugao processual.

Logo, considerando as argumentacgdes técnicas e juridicas acostadas nos autos, bem
como a observancia dos ritos processuais exigidos, entendo presentes os requisitos para acolher a
proposta da SUFER e aprovar a revisdo das taxas de depreciacdo de ativos da concessionaria EFC -
Estrada de Ferro Carajas.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, voto por aprovar a revisio das taxas de depreciacdo de ativos da
concessionaria Estrada de Ferro Carajas - EFC, a partir do exercicio seguinte ao da publicacdo da
Deliberagdo, em atendimento a disposto no §4° do Artigo 6°, da Resolucdo ANTT n° 4.540, de 19 de
dezembro de 2014, alterada pela Resolugdo ANTT n° 5.090, de 11 de maio de 2016.

Brasilia, 10 de dezembro de 2020.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

EDUARDO JOSE MARRA
DIRETOR
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