AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 76/2023

OBJETO: Requerimento da Macro Desenvolvimento Ltda. perante a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, para fins de aditamento do Contrato de Adesdo n° 20/SNTT/MINFRA/2021 em
razao de retificacdo do tracado relativo a outorga da ferrovia localizada entre os municipios de Sete
Lagoas/MG e Anapolis/GO.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO - SUFER
PROCESSO (S): 50500.027510/2022-85

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00233/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Solicitacdo da empresa Macro Desenvolvimento Ltda. de retificacdo do tracado relativo

a outorga da ferrovia localizada entre os municipios de Sete Lagoas/MG e Anapolis/GO, por meio de
aditamento do Contrato de Adesdo n° 20/SNTT/MINFRA/2021, celebrado em 31 de dezembro de
2021, sob a vigéncia da Medida Proviséria n° 1.065, de 2021, em 30 de agosto de 2021.

258 DOS FATOS

2.1. O regime de autorizacido para exploracdo indireta de ferrovias no territério nacional
teve sua regulamentacio aperfeicoada no ambito do Projeto de Lei do Senado n° 261 (PLS 261), de
2018, que comecou a tramitar em 28 de maio de 2018 com a seguinte ementa:

Dispde sobre a exploragdo indireta, pela Unido, do transporte ferroviario em infraestruturas de

propriedade privada; autoriza a autorregulacio ferroviaria; disciplina o transito e o transporte
ferroviario [...].

Explicacao da Ementa:
Dispoe sobre: | - a exploragdo indireta pela Unido do transporte ferroviario em infraestruturas de
propriedade privada entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, que transponham os limites de
Estado ou Territorio, ou que se conectem as ferrovias federais; Il - as atividades desempenhadas
pelas administracdes ferroviarias privadas; Il - a autorregulacao ferroviaria; IV - a seguranca do
transito e do transporte ferroviario.
2.2. Em 30 de agosto de 2021, foi promulgada a Medida Provisoria n° 1.065, que dispunha
sobre “a exploracdo do servico de transporte ferroviario, o transito e o transporte ferroviarios e as
atividades desempenhadas pelas administradoras ferroviarias e pelos operadores ferroviarios
independentes, institui o Programa de Autorizacdes Ferroviarias, e da outras providéncias.”

2.3. Encerrou-se a tramitagdo do PLS 261 com o sancionamento da Lei 14.273, de 23 de
dezembro de 2021. A Lei dispde sobre a “organizacdo do transporte ferroviario, o uso da
infraestrutura ferroviaria, os tipos de outorga para a exploracao indireta de ferrovias em territério
nacional, as operagdes urbanisticas a elas associadas e da outras providéncias.”.

2.4. No dia 12 de janeiro de 2022, foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o Extrato do
Contrato de Adesdo n° 20/SNTT/MINFRA/2021, cujo objeto é “exploracdo indireta do Servico de
Transporte Ferroviario nas Estradas de Ferro EF-352 localizada entre os municipios de Sete
Lagoas/MG e Anapolis/GO”, com vigéncia de 99 anos. O contrato foi assinado em 30 de dezembro de
2021.

2.5. No dia 06 de fevereiro de 2022, entrou em vigéncia a Lei n° 14.273/2021, de 23 de
dezembro de 2021, e caducou a Medida Proviséria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021.

2.6. Em 25 de margo de 2022, a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT),
enviou o OFICIO N° 767/2022/SNTT para a ANTT, conforme o art. 16 da Portaria Minfra n° 131, de 14
de outubro de 2021, estabelecendo que:
[...] encerrados os procedimentos concernentes a autorizagio, o Ministério da Infraestrutura
enviard a documentacdo de instrucido processual a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, para fins de arquivamento e subsidio a fiscalizagdo da outorga.
2.7. No dia 31 de agosto de 2022, a MACRO DESENVOLVIMENTO LTDA solicitou ao
Ministério da Infraestrutura a alteracdo de extensdo e tracado do Contrato de Adesdo n°
20/SNTT/MINFRA/2021, por meio da celebracdo de aditivo contratual para autorizar a revisdo do
tracado original de 716km para 1.022km, mantendo as cidades de origem (Sete Lagoas/MG) e destino
(Anapolis/GO).

2.8. O Ministério, por sua vez, em 1° de setembro de 2022, por meio do OFiCIO N°
2568/2022/SNTT (SEI 13150832), alertou para a necessidade de novo exame de compatibilidade
locacional do novo tragado e atribuiu a responsabilidade do exame a ANTT.



2.9. Em cumprimento a Clausula 5% do Contrato de Adesdo, que estabelece a prerrogativa
da ANTT (dentre outras) de “fiscalizar o cumprimento do cronograma previsto no Anexo Il e a
operacao ferroviaria, atentando para o cumprimento das clausulas contratuais, das disposi¢oes legais
e da regulamentacio especifica”, a Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER solicitou, em
11 de novembro de 2022, por meio do OFICIO SEI N° 35556/2022/COPAF/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, o:

a) Envio do cronograma com informagées atualizadas do empreendimento em questio; e

b) Envio trimestral de informagdes acerca da evolucdo do empreendimento, a contar do dia 15 de

dezembro de 2022.
2.10. No dia 06 de dezembro, foi acostado aos autos o “RELATORIO: CONTRATO DE ADESAO
n°® 1 e 20/SNTT/MINFRA 2021”", que apresenta relato cronolégico dos documentos e a¢des executadas
pela MACRO DESENVOLVIMENTO LTDA no ambito do empreendimento.

2.11. No dia 14 de dezembro de 2022, a Autorizataria argumentou novamente, em relacao a
necessidade de alteracao do tracado, e requereu o acolhimento e deferimento do aditivo contratual.

2.12. A Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) emitiu sua primeira Nota Técnica

de analise do pleito (NOTA TECNICA SEI N° 8762/2022/COAUF/SUFER/DIR/ANTT, SEI 14781093) em 27
de dezembro de 2022. Nela, foram solicitados esclarecimentos de cunho juridico a Procuradoria
Federal da ANTT (PF-ANTT).

2.13. A PF-ANTT, em resposta, no dia 28 de dezembro de 2022, elucidou os questionamentos
e emitiu o PARECER n. 00407/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 14883503).

2.14. Com a devolutiva da Procuradoria, a SUFER elaborou outra Nota Técnica (NOTA
TECNICA SEI N° 498/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT, SEI 15200663) recomendando o indeferimento do
requerimento de aditamento ao contrato no dia 27 de janeiro de 2023.

2.15. Em 15 de fevereiro de 2023, pelo oficio OF-TEC-004/2023 (15515717), a MACRO
DESENVOLVIMENTO LTDA informou que sua equipe técnica promoveria estudos para revisar
novamente o tracado autorizado, respeitando os apontamentos da SUFER, e solicitou 90 dias para
apresentac¢do do tragado revisado.

2.16. Porém, em 10 de marco de 2023, a Autorizataria protocolou "RECURSO” (SEI 15863861)
face ao parecer expedido pela equipe técnica da SUFER, que sugeriu o indeferimento do pedido de
aditamento contratual.

2.17. A SUFER elaborou, em 12 de maio de 2023, a NOTA TECNICA SEI N°
1928/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEIl 16197174), por meio da qual fica consignada a decisdo de
"conhecer o Pedido de Reconsideracido apresentada pela Autorizataria, por atender aos requisitos
indispensaveis a sua admissibilidade para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo
de indeferimento do requerimento de aditamento ao Contrato de Adesao n° 20/SNTT/MINFRA/2021,
o qual visava a ampliacdo da extensdo e modificacdo do tracado da ferrovia outorgada a Macro
Desenvolvimento LTDA.”.

2.18. Em 23 de junho de 2023, a Autorizataria protocolou “PEDIDO DE RECONSIDERACAQ”
(SEI 17495524), informando que “estudou e refinou o tracado” e requerendo o acolhimento e
deferimento do aditivo contratual ante a nova proposta.

2.19. No dia 12 de julho de 2023, a Autorizataria enviou o oficio OF-TEC-11/2023 (SEI
17763324), requerendo a analise das informagdes apresentadas.
2.20. A SUFER, pela NOTA TECNICA SEI N° 4498/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEI

17854481), mudou seu entendimento técnico anterior e recomendou a “celebracdo de Termo Aditivo
ao Contrato de Adesdo n° 20/SNTT/MINFRA/2021, com a finalidade de alterar o Anexo | para retificar
o tracado da ferrovia outorgada”. Além disso, alertou para a necessidade de atualizacdo da
subclausula 1.3 do Contrato de Adesdo e do Anexo Il, tendo em vista que a retificagdo do tracado
impactou na extensdo autorizada, e apresentou as minutas de Termo Aditivo (SEI 17854696) e
Deliberacao (SEI 17854687).

2.21. A Procuradoria Federal da ANTT, por meio do PARECER n. 00233/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU, concluiu pela “possibilidade de celebracdo do aditivo ao Contrato de Adesdo n°
20/SNTT/MINFRA/2021, nos moldes propostos pela SUFER.”.

2.22. O Relatério a Diretoria n° 496 (SEI 19139302), elaborado pela SUFER, foi assinado em
26 de setembro de 2023, concluindo que “o processo se encontra apto para a Deliberagdo”.

2.23. No dia seguinte, em 27 de setembro, mediante sorteio, o processo foi distribuido para
esta Diretoria para relatoria e proposicdo a Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Pode-se dividir a analise processual em trés pontos relevantes: i) aplicabilidade dos
normativos no transcorrer do tempo; ii) enquadramento técnico do pleito; e iii) compatibilidade
locacional.

APLICABILIDADE DOS NORMATIVOS NO TRANSCORRER DO TEMPO

3.2 Destaca-se no processo a elucidacao juridica trazida pela Procuradoria Federal acerca
de interpretagado sobre a aplicabilidade de normativos no transcorrer do tempo.
3.3. A Autorizataria, apds as primeiras analises técnicas da SUFER (SEI 14781093 e SEI

15200663), argumentou no sentido de que o pleito de termo aditivo em tela deveria ser analisado a
luz da legislagao vigente a época da assinatura do contrato (SEI 15863861):

Apos o pedido, formalizado perante o Ministério de Infraestrutura (Contratante) ele foi submetido
a analise locacional pela ANTT, que expediu o Parecer datado de 27 de janeiro de 2023, sugerindo



pelo Indeferimento, sob o fundamento de haver uma resolugio por parte da ANTT (n° 5987, de 01
de setembro de 2022 ) e um Decreto (n° 11.245, de 21 de outubro de 2022) que limitaram as
adequacdes de tragado das ferrovias autorizadas, ao limite de extensio de 300 quilometros.

Como as normas citadas pela equipe foram realizadas em data posterior ao pedido de aditamento,
a Autorizataria interpde o presente Recurso para requerer que a equipe possa reavaliar o pedido
de aditamento, conforme fundamentacao abaixo explanada.

[.]

Trata-se do Principio do Tempo Rege o Ato (tempus regit actum), ou Teoria dos Atos Processuais
Isolados, a qual determina que, praticado o ato segundo a lei anterior, ainda vigente no momento
da sua pratica, sobre ele recai a garantia de ato juridico perfeito. Por outro lado, aos feitos
pendentes e futuros, a serem praticados sob vigéncia de nova lei, por esta seréo regidos.

[..]

a eficacia da autorizacdo dependera da legislacido vigente a época de sua deliberacio, conforme
estabelecido pelo art. 2.035 do Codigo Civil Brasileiro.

[.]

A Lei 14.273/2021, apesar de ja se encontrar em vigéncia a época do protocolo, nada fala sobre
limitagdo a ampliacao de trecho ferroviario.

Posteriormente ao pedido de aditamento, a ANTT publicou a Resolugdo n° 5.987, de 1° de

setembro de 2022, na qual passou a prever um limitador ao requerimento, pois exigiu a celebragio
de novo contrato, além da apresentacdo de documentos complementares.

O Decreto 11.245/2022 passou a reger a matéria de ampliagdo ferroviaria, contudo, entrou em
vigor somente aos 21 de outubro de 2022, também posterior ao requerimento de aditivo
contratual.

[.]

Como fundamentacao legal, a equipe se valeu dos parametros previstos na Resolucao 5.987/2022
e no Decreto n°® 11.245/2022 que, como dito acima, foram publicados em data posterior ao
pedido de aditamento, e ndo poderiam regular o Contrato de Adesao e o Aditivo, por néo estarem
vigentes a época.

3.4. Esse argumento foi afastado por meio do PARECER n. 00407/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 14883503), que explica sob a dtica juridica como funciona a afericdo dos atos administrativos
frente as normas vigentes as suas épocas, evitando-se anacronismos.

Os requisitos e a validade do ato juridico sdo aferidos pela norma vigente ao tempo da sua
realizacdo. E o que se depreende do brocardo juridico tempus regit actum. Deve-se, ao analisar o
ato, verificar a lei vigente a época em que ocorreu, sob pena de interpretacdo anacrénica da
norma, para além de incentivar indubitavel inseguranca juridica. Em resumo, o tempo rege o ato.
Essa é a regra no ordenamento patrio.

[.]

Contudo, uma questdo é considerar valido o contrato, o compatibilizando com a norma vigente a
época em que foi firmado. Outra, completamente diferente e sem amparo juridico, é pretender que
a norma vigente a época da lavratura do contrato se perpetue, como se dotata de irrevogabilidade,
em desrespeito a seguranca juridica e ao transcurso das leis no tempo. Nessa contextura, eventuais
futuros aditivos contratuais devem observancia a lei do seu tempo.

Ao contrario do que afirma a autorizataria (Oficio 09 2022 (14696596)), o art. 34 do Decreto
11.245/2022 (regulamento da Lei n.° 14.273/2021), ao prever que a postulante a autorizataria
promova os ajustes e as complementagdes necessarios a adequagdo a Lei n°® 14.273/2021 dos
requerimentos de autorizagdo cujo contrato de adesdo néo tinha sido firmado e cujo extrato ja
havia sido publicado durante a vigéncia da Medida Proviséria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021,
ndo ampara a pretensio de que os aditivos dos contratos ja firmados devem observar o disposto
em norma ndo mais vigente (Medida Proviséria n® 1.065, de 30 de agosto de 2021). O contrato ja
firmado, ainda que valido, deve ser observado, mas nio tem o condéo de estagnar o ordenamento
juridico, sob pena se tornar superior até mesmo ao comando constitucional.

[.]

Lembre-se, por oportuno, que o Decreto 11.245/2022 de 21 de outubro de 2021 é apenas o
regulamento da Lei n.° 14.273/2021, vigente desde fevereiro de 2022. Ao que consta dos autos,
ambos os pleitos protocolizados pela concessiondria para alteracdo de extensdo de tragado das
ferrovias foram apresentados em 31 de agosto de 2022, ja sob a vigéncia da Lei n.° 14.273/2021. E
ainda que assim nao fosse. Se ainda nao firmados, os contratos e também os respectivos aditivos
devem observar a norma vigente a seu tempo.

3.5. Relatada a questao juridica e afastado o risco de interpretacdo anacronica, aborda-se o
carater técnico do caso a seguir.

ENQUADRAMENTO TECNICO DO PLEITO

3.6. Inicialmente, a area técnica entendeu que, para celebracido de termo aditivo
contratual, o pleito pudesse ser enquadrado na hipétese de: i) ampliacdo da extensio total autorizada;
ou ii) alteraco do tracado outorgado (SEI 16197174):

[.]

No que tange ao objeto do pleito da Autorizataria, a revisao de tracado pode ser contemplado sob
dois aspectos: (i) ampliagdo da extensao total autorizada; e (ii) alteracdo do tragado outorgado.

3.7. Na primeira hipétese (ampliagdo da extensio), o pleito ultrapassaria os 300 km
estabelecidos como limite maximo de extensdo para os quais nova autorizacao seria dispensada:

[..]

No caso concreto, a extensdo adicional requerida pela Autorizataria corresponde a 306 km
(trezentos e seis quildmetros) maior que a extensdo originalmente autorizada de 716 km
(setecentos e dezesseis quildmetros), totalizando um novo tracado com 1.022 km (um mil e vinte e
dois quildmetros), contrariando o art. 14 do Decreto n°® 11.245, de 2022, que define como
condicao para dispensa de nova autorizagdo que a extensao adicional seja "igual ou inferior a da
ferrovia originalmente autorizada" e quando "n3o ultrapassar trezentos quilémetros".

Extrai-se desse quesito, expresso no inciso Il do art. 14 do aludido Decreto, que a extensao
adicional do pleito da Autorizataria ultrapassa os 300 km (trezentos quilémetros) estabelecidos
como limite maximo de extensao para os quais nova autorizacao seria dispensada.

Desta forma, resta comprovado o ndo atendimento aos requisitos técnicos de dispensa de nova
autorizagao preconizados no art. 14 do Decreto n° 11.245, de 2022, culminando na necessidade
de nova outorga de autorizagao, seguindo os ritos normativos ora vigentes.



3.8. Diante da segunda hipétese (alteracdo do tracado), o pleito, por apresentar tracado
totalmente novo (mantendo-se do anterior apenas origem e destino), sem similaridade com o
original, desconfigurar-se-ia da definicio de “retificacio de tracado”, nido podendo,
consequentemente, ser elaborado termo aditivo para o caso:

Com relagdo a modificacdo do tracado original, em inteligéncia & NOTA TECNICA SEI N°
498/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEI ©8200663), sabe-se que o Contrato de Adesido ndo
dispde expressamente sobre a hipdtese de alteracdo de tragado. Contudo, o instituto de retificacdo
de tragado foi disciplinado pelo art. 20 do Decreto n°® 11.245, de 2022.

Ao analisar a faixa de dominio do tracado proposto e da ferrovia autorizada, observa-se que ha a
semelhanca apenas da origem e destino. Ao se comparar os tragados autorizado e pleiteado,
observa-se ndo haver similaridade entre eles. Trata-se, portanto, de proposicdo de um novo
tracado, desconfigurando-se a proposta de retificacio.

Assim, o aditivo contratual, do mesmo modo que ndo pode ser utilizado para a ampliagdo de
extensdo pretendida, diferentemente do arguido pela Solicitante, também nao é o instrumento
cabivel para implantar tal modificacdo, sendo necessario novo requerimento nos moldes da
Resolucdo n° 5.987, de 2022. A questdo seria de nova autorizacdo que demanda novo
requerimento e nova analise, para fins de outorga.

3.9. Observando a leitura técnica da SUFER, a Autorizataria retomou os estudos, com o
intuito de atender ao requisito apontado na primeira hipétese, e concebeu novo tracado com extensao
total dentro do limite maximo permitido para a hipétese de ampliacao (SEI 17495524).

Aos 12/05/2023, foi proferido parecer, pela SUFER, diante do qual estabeleceu a necessidade de
cumprimento dos requisitos impostos pelo Decreto n° 11.245, de 21 de outubro de 2022,
principalmente no que tange aos arts. 14 e 20, para que o aditamento contratual pudesse ser
deferido.

Tratam-se de requisitos locacionais que estipulam a necessidade da extenséo do trecho ferroviario
ser igual ou inferior ao tragado ja autorizado, e ndo ultrapassar o limite de 300 (trezentos)
quilémetros, pontos que, até entdo, ndo estavam sendo respeitados.

Ciente da limitacdo de quilometragem que a adequacdo do tracado poderia sofrer, a Equipe
Técnica da Autorizataria retomou os estudos, a fim de alcancar um tragcado cujo desenvolvimento
fosse fisicamente, ambientalmente e socialmente viavel. Uma vez satisfeitos tais requisitos, e
havendo compatibilidade locacional, tem-se como necessaria a retificagdo do tragado.

Ciente do parecer proferido, a equipe técnica da Macro Desenvolvimento Ltda estudou e refinou o
tracado, de modo a respeitar o disposto em Parecer Técnico, conforme elucidado em anexo,
perante o tracado georreferenciado respeitando integralmente as premissas técnicas elencadas no
Decreto n° 11.245, de 21 de outubro de 2022, bem como as determinagdes elencadas no Parecer
da Pocuradoria Federal. Desta forma, requer a juntada do arquivo constante do tracado
georreferenciado atualizado, bem como o acolhimento e deferimento do Aditivo Contratual ao
tracado da EF-352, por encontrar-se perfeitamente valido.

3.10. Frente a nova proposta da Autorizataria, a SUFER elaborou outra andlise técnica,
alterando sua interpretacdo do pleito em relagdo ao enquadramento pela segunda hipétese citada

anteriormente (alteracdo de tracado). Num primeiro momento, manifestou-se pela impossibilidade
de retificacao integral do tracado outorgado, porém, apoés reflexdes técnicas de maior profundidade,

julgou cabivel a continuidade da analise do pleito, pois ndo haveria nenhum dispositivo em nenhum

normativo que limitasse o escopo da alteracdo ao manter-se origem e destino.

Acerca da aplicabilidade do Decreto n° 11.245, de 2022, que trata, entre outros temas, de
alteracdes de tracado, esta area técnica manifestou-se pela necessidade de novo pedido de
autorizacido em caso de ampliagdo e alteracao integral do tracado outorgado, ndo sendo o aditivo
contratual instrumento habil a ser utilizado.

No mesmo sentido, a PF-ANTT exarou o seguinte entendimento, nos termos do aludido Parecer:

43. Neste item, calha consignar que, a SUFER entendeu que tanto para o Contrato de Adesédo n°
1/SNTT/INFRA/2021, como para o Contrato de Adesdo n°® 20/SNTT/MINFRA/2021 a postulacio de
"retificacdo de tragcado" é uma alteracio integral do originalmente autorizado [5].

44. Alteracdo integral do tracado demanda novo requerimento de autorizagdo e ndo simples
aditivo. Desta forma, corrobora-se a conclusao da unidade consulente de que o termo aditivo ndo
é o instrumento habil para materializacdo das modificacbes propostas paras as ferrovias, quando
se pretende modificar integralmente o tracado originalmente concedido.

Assim, na manifestacio  exarada por meio  da Nota  Técnica SEI n°

498/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 1©8200663), remetida a Autorizataria, esta unidade
técnica concluiu que, nos termos propostos no protocolo inicial, a solicitacdo se tratava de
ampliacdo de extensdo e modificacao integral do tracado. Com relacdo a ampliacdo de extensao,
foi verificado o ndo atendimento aos limites estabelecidos no referido Decreto. E relativamente a
modificagdo do tragado, foi verificada a desconfiguracido da proposta de retificagdo, dado que o
requerimento previa uma alteracdo integral, mantendo-se apenas a origem e destino da ferrovia
outorgada.

[]

Apds reunides técnicas com a participacio de representantes da Macro e de técnicos da Agéncia, a
Autorizataria apresentou nova proposta de retificacio por intermédio de novo peticionamento ao
processo (SEI n°® 17495524), a luz do Decreto n°® 11.245, de 2022.

Nessa nova peticdo, acostada aos autos do processo principal, o escopo da alteracdo difere do
proposto anteriormente. Segundo informado nos autos, o refinamento do tracado outorgado
requerido pela Autorizatdria corresponde ao acréscimo de 159 (cento e cinquenta e nove)
quildmetros na extensdo originalmente autorizada de 716 (setecentos e dezesseis) quildmetros.
Assim, o novo tragcado estimado corresponde a 875 (oitocentos e setenta e cinco) quilémetros.

Portanto, a partir da reavaliagdo da previsdo constante do art. 20 do referido Decreto, conclui-se
que, diferentemente do entendimento anterior constante das Notas Técnicas SEI n°
8762/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEI ©8781093), 498/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SE
n°® 15200663) e 1928/2023/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEI h8197174), as quais se manifestaram
pela impossibilidade de retificacdo integral do tracado outorgado, tal dispositivo nao limita o
escopo de alteragdo. Desse modo, embora o encaminhamento da via férrea proposto difira
integralmente do tracado original, julga-se como possivel a continuidade da analise do pleito ap6s
as modificagdes de escopo realizadas pela Autorizataria.

[]

Considerando as justificativas apresentadas para a retificagdo de tracado acerca da potencializagdo
de captacdo de carga, da mitigacdo de conflitos ambientais e das reducdo de intersegdes
ambientais, que posteriormente podem reduzir os ébices ao processo na fase de licenciamento



ambiental do novo tracado em relagdo ao outorgado, conclui-se que a retificagdo proposta pela

Autorizataria atende ao aspecto de melhor eficiéncia.
3.11. Portanto, mesmo que a Autorizataria tenha apresentado, em seu Ultimo protocolo de
alteracdo de tragado, um novo estudo com uma extensao adicional que poderia ser analisado a luz da
primeira hipdtese (ampliagdo da extensdo), o enquadramento final apontado pela area técnica para o
pleito foi o da segunda hipdtese (alteracdo de tracado). A partir desse enquadramento, observada a
possibilidade de continuidade da analise do pleito por inexisténcia de restricdo normativa, avancou-se
para a analise de compatibilidade locacional.

COMPATIBILIDADE LOCACIONAL

3.12. O ja citado Decreto n° 11.245, de 21 de outubro de 2022, exige compatibilidade
locacional do novo tracado pleiteado da retificagdo:
Art. 20. O tracado da ferrovia objeto de autorizacdo podera ser retificado, desde que haja
compatibilidade locacional.
§ 1° A retificacao de que trata o caput ficara condicionada a anuéncia prévia da ANTT.

§ 2° Para fins de avaliacdo da ANTT, as alteracdes realizadas dentro dos limites admitidos no
contrato de adesao nao serao consideradas como atualizacao de tragado.

3.13. Em sua ultima andlise técnica em relagdo ao pleito, especificamente no que tange a
compatibilidade locacional, a SUFER entende por existir viabilidade, portanto, a proposta de
retificacdo do tracado é considerada adequada (SEI 17854481)
Com relacdo a modificagdo integral do tragado original, sabe-se que o Contrato de Adesdo nao
dispde expressamente sobre esta hipotese. Contudo, o instituto de retificacdo de tragado foi

disciplinado pelo art. 20 do Decreto n°® 11.245, de 2022, em que estabelece que o tracado
outorgado pode ser retificado, desde que haja compatibilidade locacional.

[.]

Diante do exposto, essa area técnica entende, tomando como base referencial a localizacao
geométrica e geografica da retificacdo do tracado proposto (trecho entre Sete Lagoas/MG e
Anapolis/GO), e das ferrovias implantadas ou em implantacio na regido (RMC e FCA), ndo haver
conflito entre o tragado e as demais infraestruturas implantadas ou outorgadas e, desse modo,
conclui-se por existir a viabilidade locacional do requerimento, nos termos do art. 20 do Decreto
n°11.245, de 2022.

Sendo assim, em andlise das justificativas apresentadas e dos estudos técnicos atualizados
protocolados pela Macro cotejados ao preconizado no aludido Decreto, esta area técnica conclui
pela adequabilidade da proposta de retificacdo do tracado outorgado, nos termos dos normativos
vigentes.
3.14. Por fim, vencidas as divergéncias de interpretacao juridica e refinando o entendimento
técnico da questdo, a area técnica da Agéncia conclui que o pleito atende a legislacdo aplicavel e
recomenda a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Adesdo n°® 20/SNTT/MINFRA/2021, com a
finalidade de “alterar o Anexo | para retificar o tracado da ferrovia outorgada”, fazendo-se necessaria
a “atualizacdo da subclausula 1.3 do Contrato de Adesdo e do Anexo Il, tendo em vista que a
retificacdo do tracado impactou na extensao autorizada.”.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO pela aprovacdo da celebracdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato de Adesdo n° 20/SNTT/MINFRA/2021 firmado com a Macro Desenvolvimento Ltda., para
retificar o tracado da estrada de ferro outorgada entre os municipios de Sete Lagoas/MG e
Anapolis/GO, nos termos da Lei n° 14.273, de 2021, e do Decreto n° 11.245, de 2022.

Brasilia, na data da sua assinatura.

FELIPE FERNANDES QUEIROZ

Diretor

il
Sel* o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em
23/10/2023, as 13:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il,

daInstrucido Normativa n®22/2023 da ANTT.
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