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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLL
RELATORIA: DLL
TERMO: A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 101/2024

OBJETO: Proposta de abertura de audiéncia publica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes a minuta de Resolugdo 27593675, que
aprova o projeto de regulamentagdo para implementagdo do sistema de livre passagem (free flow) nas rodovias federais concedidas.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.284423/2022-23

PROPOSICAO PF-ANTT: Cota n. 09202/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (27735486)
ENCAMINHAMENTO: POR APROVAR A ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica com objetivo de tornar publico, colher sugestes e contribui¢des a minuta de Resolugdo
27593675, que aprova o projeto de regulamentagdo para implementacao do sistema de livre passagem (free flow) nas rodovias federais concedidas.

2. DOS FATOS

2.1. Em 15 de dezembro de 2022, foi publicada a Resolugdo CONTRAN n2 984 (revogada pela Resolugdo CONTRAN n? 1.013, de 14 de outubro de
2024), que dispde sobre a implementagdo do sistema de livre passagem (free flow) em vias urbanas e rurais, e sobre os meios técnicos a serem utilizados para
garantir a identificagdo dos veiculos que transitem por essas vias.

2.2. Para tanto, coube a ANTT a realizacdo de um Sandbox Regulatério, na Rodovia BR -101/RJ, entre as cidades de Ubatuba/SP e Rio de Janeiro/RJ, que
teve inicio em margo de 2023, com a instalagdo de pdrticos nas cidades de Paraty, Itaguai e Mangaratiba, todas localizadas no Estado do Rio de Janeiro. Todo o
curso dos testes pode ser acompanhado nos processos 50500.172066/2022-51 e 50500.055984/2023-06.

2.3. Com isso, como forma de consolidar essa nova modalidade de cobranga de pedagio nas rodovias federais do pais, nos termos do que dispde a
Deliberagdo n2 358, de 25 de novembro de 2022, o tema foi incluido na Agenda Regulatéria da Agéncia, biénio 2023/2024, como projeto do portfélio do eixo
tematico 2, de responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD, que posteriormente foi prorrogado, sendo mantido no portfélio da
Agenda 2025/2026.

2.4. Nesse sentido, a Geréncia de Regulagdo Rodovidria — GERER, produziu a Andlise de Impacto Regulatério (17982756), que trouxe em voga um
problema regulatério a ser resolvido, a saber, “a cobranga da tarifa ndo corresponde ao trecho percorrido”, apresentado também no ambito da Lei n? 14.157, de
12 de junho de 2021. Com tal problematica, tragou-se como objetivo implementar a cobranga da tarifa conforme o trecho percorrido, a fim de reverberar em
uma justica tarifaria para os usuarios quando da implementagdo da nova modalidade de cobranga de tarifa de pedagio (free flow).

2.5. Dessa forma, com a realizagdo desses trabalhos iniciais, coube a elaboragdo da primeira minuta regulatéria (19256829), que em primeira etapa,
passou por um processo interno de consulta as areas da Agéncia para que tais areas se manifestassem sobre o tema que se prop0s regular. Esta fase foi realizada
em consonancia ao estabelecido no Manual de Participagdo e Controle Social - PPCS, da Agéncia.

2.6. Inicialmente, o processo de participacdo se deu no periodo de 18/10 a 31/10/2023 e, posteriormente, prorrogado até o dia 08/11/2023, em
atendimento a solicitagdo de algumas unidades organizagdes da ANTT por considerarem pertinentes a dilagdo de prazo para uma melhor consolidagdo de suas
participagdes no processo de construgdao normativa, nos termos dos Despachos 19913783 e 19943653.

2.7. Como frutos desse processo de participagdo, os representantes das varias unidades organizacionais da Agéncia se pronunciaram diretamente no
ato de minuta disponibilizada em diretdrio interno da Agéncia e no prazo estabelecido conforme os despachos listados acima, e ainda por manifestagdes via
documentos formais acostados ao processo, a saber, a PF-ANTT por meio da NOTA JURIDICA n. 00063/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (19901690); a SUROC por meio
do DESPACHO COMOT (20069575); a SUDEG por meio da NOTA TECNICA SEI N2 7783/2023/GEAUT/SUDEG/DIR/ANTT (20103067); e a SUCON por meio do
Despacho GEMEF (20555413).

2.8. Os tramites completos de como se deu o processo de Consulta Interna e o resultado da andlise das contribui¢des propostas nesse processo de
participagdo interno pode ser consultado no bojo da NOTA TECNICA N¢ 58/2024/GERER (21208619).

2.9. Ap0ds esse processo inicial de participagdo dos atores internos da ANTT, restou a elaboragdo da minuta regulatéria (21208617), que na continuagdo
dos procedimentos previstos na Agenda Regulatdria, foi levada a amplo debate com importantes atores do setor, por meio de Processo de Participagdo e
Controle Social — PPCS na modalidade Reunido Participativa, cuja andlise das contribui¢des é objeto da Nota Técnica 23318018. Esses procedimentos de PPCS
estdo previstos na Resolugdo n2 6.020, de 20 de julho de 2023.

2.10. Os procedimentos para abertura do processo de participacdo se deu nos termos do Aviso de Reunido Participativa sob n2 001/2024 (21769560), o
qual foi publicado no Diario Oficial da Unido de 07 de fevereiro de 2024, n? 27, Segdo 3, pag. 149 (21780372), e posteriormente, foi enviado o OFICIO
CIRCULAR_SEI N2 290/2024/GERER/SUROD/DIR-ANTT(21755872) para as entidades setoriais especializadas, convidando-as a participar dos debates da sessio,
conforme justificado no Despacho GERER 21744729. Ressalte-se ainda, que o processo de participagdo também seguiu os Procedimentos Aplicaveis (21779041)
acostado aos autos do processo.

2.11. Nesses termos, a Reunido Participativa foi aberta com prazo para envio de contribui¢des escritas compreendido entre 14/02 a 15/03/2024, e
sessdo publica aberta para debates realizada na data do dia 07 de margo 2024, das 10h as 12h e das 14h as 18h (horério de Brasilia).

2.12. O mecanismo utilizado para participagdo por escrito das entidades convidadas e da sociedade, se deu por meio do sistema de Participagdo e
Controle Social (PARTICIPANTT), disponibilizado no sitio eletrénico da ANTT, no
enderego: https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=552, no qual, também foi
disponibilizada toda a documentacdo suficiente e necessaria a consulta dos participantes, relacionada a todo o processo de participagdo da RP.

2.13. O resultado preliminar da referida Reunido Participativa pode ser consultado no Relatério Simplificado (22347123), registrando que a soma das
contribui¢Bes alcangou um patamar que chegou ao total de 342 contribuigdes, conforme constam da planilha 27172139.

2.14. Nesse ponto é importante destacar que 43% das contribui¢des recebidas durante a Reunido Participativa n2 001/2024 foram acolhidas total ou
parcialmente, o que denota considerdvel alteragdo da minuta de norma em razdo das discussGes feitas com a sociedade. Cabendo ainda registrar que
relativamente a 7 (sete) restaram apenas serem feitos esclarecimentos e 32 (trinta e duas) tiveram as analises invalidadas, conforme consta da mencionada nota
técnica.
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2.15. Finalmente, vale registrar a NOTA TECNICA SEI N¢ 3616/2024/GERER/SUROD/DIR/ANTT (23318018) e anexo (27259774) através da qual se
procedeu a andlise das contribui¢des colhidas na RP n2 001/2024 e andlise das demais contribui¢bes recebidas de outras entidades interessadas.

2.16. Em seguida, a drea técnica instruiu os autos com o Relatdrio a Diretoria n2 702/2024 (27172139), a Minuta de Portaria de designagdo da Comissdo
da Audiéncia Publica (27172227), a minuta de Deliberagdo (27172254) e a Minuta de Aviso de Audiéncia Publica (27172267).

2.17. Ainda, no mesmo dia, a GERER proferiu o Despacho 27593647, no qual solicitou aprovagdo da Diretoria Colegiada a Nota Técnica 23318018 e a
Minuta de Resolugdo 27593675, bem como, nos termos do art. 15, §§ 12 e 22, da Resolugdo n2 6.020/2023, encaminhou os autos a Procuradoria Federal junto a
ANTT — PF-ANTT, para que se manifestasse.

2.18. A PF-ANTT se manifestou na Cota n. 09202/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (27735486), informando n3o haver interesse, nesta fase processual, de pedir
vista dos autos, considerando que a analise juridica do certame sera mais bem realizada apds a conclusdo do Processo de Participagdo e Controle Social.

2.19. Com isso, em 22/11/2024, o Gabinete do Diretor-Geral, por meio do Despacho GAB-DG (27736275), ressaltou a relevancia e urgéncia do tema em
andlise, sugerindo avaliar a conveniéncia e oportunidade de designagdo Diretor Relator de forma ad hoc, nos termos do artigo 44 do Regimento Interno desta
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

2.20. Em seguida, o Diretor-Geral, por meio do Despacho DG (27736625), acatou a proposta e designou esta Diretoria Luciano Lourengo como Relator
ad hoc, para o presente processo, propondo ainda, a apreciagdo da matéria em regime de urgéncia pelo Colegiado. Conforme Certiddo (27740957), os autos
foram distribuidos a minha relatoria.

2.21. E o relatério. Passe-se a andlise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A Lei 10.233/2001, estabelece, no art. 68, que as decisdes das Diretorias Colegiadas para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de

agentes econdmicos ou de usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica. O Decreto n2 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, que
regulamentou a Lei n? 10.233/2001, estabeleceu no art. 32 que a audiéncia publica tem como objetivo:

e Recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;
e Propiciar aos agentes e usudrios dos servigos de transporte terrestre a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos e sugestdes;
e Identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da audiéncia publica; e

e Dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

3.2, Com vistas a efetiva aplicagdo desse preceito legal e com base nas diretrizes previstas no regulamento, foi publicada no Diério Oficial da Unido a
Resolugdo ANTT n2 6.020/2023, dispondo sobre os meios de Participagdo e Controle Social no ambito da ANTT. De acordo com a Resolugdo, os meios sdo:
Tomada de Subsidio, Reunido Participativa, Consulta Publica e Audiéncia Publica. Além disso, de acordo com a Resolugdo, a ANTT pode complementar esses
processos com Consulta Interna, por meio da qual é facultado aos servidores da ANTT a possibilidade de envio de contribuigdes com vistas a eliminar
incoeréncias intra-institucionais contidas na proposta.

3.3. Quanto a Audiéncia Publica, o art. 14 estabelece que ela sera realizada quando as matérias afetarem os direitos de agentes econémicos ou de
usuarios de servigos de transportes, estando, dentre as hipdteses em que é obrigatdria, a edi¢do de ato normativo pela Agéncia. Cabe registrar que, de acordo
com o art. 15 do referido normativo, as propostas de realizagdo de Audiéncia Publica deverdo ser submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo. Nesses casos,
a Unidade Organizacional interessada devera dar conhecimento da proposta a PF/ANTT antes do encaminhamento a Diretoria Colegiada, a qual terd o prazo de
até 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da comunicagdo, para requerer vista, caso entenda necessério. Decorrido o prazo sem apresentacdo de requerimento
pela Procuradoria, o processo sera encaminhado a Diretoria Colegiada para decisdo.

3.4. Posteriormente, foi promulgada a Lei 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras. De acordo com a Lei, serdo objeto de consulta publica as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados, a qual, salvo os casos de urgéncia e relevancia, tera duragdo de, no minimo, 45 dias, e
oportunizara a sociedade o envio de criticas, sugestGes e contribuigdes. Vale citar os dispositivos atinentes a matéria:

[..]

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo
de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta publica tera inicio ap6s a publicagdo do
respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevdncia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os
dados e o material técnico usados como fund. 1to para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de caréter sigiloso.

§ 49 As criticas e as sugestées encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des apresentadas no processo de consulta publica devera ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis ap6s a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagdo final sobre a
matéria.

§ 62 A agéncia reguladora devera er,emr interno, os procedimentos a serem observados nas consultas publicas.
4

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de
alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia
reguladora.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada
relevante.

§ 12 A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada a manifestagdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica
previamente destinada a debater matéria relevante.

§ 22 A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura publicado no Didrio Oficial da Unido e em outros meios de
comunicagdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na internet, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uUteis do inicio do
periodo de audiéncia publica, os seguintes documentos:

| - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatdrio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado,
ressalvados aqueles de carater sigiloso;

Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento equivalente que as tenha fundamentado.

§ 42 A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 52 do art. 92
as contribuigbes recebidas.

[...] (grifos acrescentados)
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3.5. Quanto a obrigacdo de realizagdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR, o tema é objeto de lei e de regulamento, no corpo da Lei 13.848/2019,
da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica) e do Decreto 10.411/2020, que regulamenta a AIR:

Lei 13.848/2019

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo.

§ 12 Regulamento dispora sobre o conteldo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que serd
obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu dmbito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-, em relagdo ao relatério de AIR, sobre a adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 32 integrard, juntamente com o relatdrio de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de
consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de
decisdo.

Lei 13.874/2019

Art. 52 As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por
6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagio de andlise de impacto
regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da andlise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria sua realizagdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Decreto 10.411/2020

Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumdrio executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

Il - identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentagdo de suas causas e sua extensdo;

1l - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;
IV - identificagdo da fundamentagdo legal que ampara a agdo do drgdo ou da entidade quanto ao problema regulatério identificado;

V - defini¢do dos objetivos a serem alcangados;

VI - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas as opgdes de ndo agdo, de solugdes normativas e de,
sempre que possivel, solugdes ndo normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatérios;

VIl - consideragGes referentes as informagdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em eventuais processos de participagdo social ou de outros processos de
recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema regulatério identificado;
X - identificagdo e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edigdo, da alteragdo ou da revogagdo do ato normativo;

Xl - comparagdo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema regulatério identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolugdo do problema
regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XII - descrigdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando
couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragdo ou de revogagdo de normas vigentes.

Paragrafo Unico. O conteldo do relatério de AIR deverd, sempre que possivel, ser detalhado e complementado com elementos adicionais especificos do caso
concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria em analise.

[..]

Art. 92 Na hipotese de o 6rgdo ou a entidade competente optar, ap6s a conclusdo da AlR, pela edigdo, alteragdo ou revogagdo de ato normativo para enfrentamento
do problema regulatério identificado, o texto preliminar da proposta de ato normativo podera ser objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais
diretamente afetados pela norma.

Paragrafo Unico. A realizagdo de consulta publica serd obrigatéria na hipotese do art. 92 da Lei n? 13.848, de 2019.

[..]

Art. 15. A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela elaboracdo do relatério de AIR devera se manifestar quanto a sua adequacdo formal e
aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a adog¢do das alternativas sugeridas, considerados os seus impactos estimados, é a mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatério identificado.

§ 12 O relatdrio de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente do érgdo ou da entidade que o elabore.

§ 22 O relatdrio de AIR ndo vincula a tomada de decisdo de que trata o § 12 e é facultado a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade decidir:

| - pela adogdo da alternativa ou da combinagdo de alternativas sugerida no relatério da AIR;

Il - pela necessidade de complementagdo da AIR; ou

Il - pela adogdo de alternativa contraria aquela sugerida no relatdrio, inclusive quanto as opgdes de ndo agdo ou de solugdes ndo normativas.

§ 32 As decisdes contrdrias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverdo ser fundamentadas pela autoridade competente do drgdo ou da entidade.

§ 42 Concluido o procedimento de que trata este artigo ou, se for o caso, publicado o ato normativo de carater geral, o relatério de AIR sera publicado no sitio
eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, ressalvadas as informagdes com restrigdo de acesso nos termos da Lei n? 12.527, de 2011.

[...] (grifos acrescentados)

3.6. Na Agéncia esse tema foi algado a disciplina regimental, com fundamento no § 22 do art. 62 da Lei 13.848/2019, e é objeto do Manual de Andlise
de Impacto Regulatério, Monitoramento e Avaliacdo de Resultado Regulatério (AIR, M & ARR), aprovado por meio da Delibera¢do 376/2022. Da norma
regimental, destaco o excerto a seguir:

Resolugdo ANTT n2 5.976/2022

Art. 94. A AIR tem por objetivos:

| - auxiliar a Diretoria Colegiada na escolha da melhor opgdo regulatéria quanto a edi¢do de atos normativos e decisrios;
Il - explicitar o problema que se pretende solucionar;

11l - suscitar discussdes quanto aos impactos das atividades de regulagdo desempenhadas pela ANTT;

IV - documentar as opgdes consideradas no desenvolvimento de ato normativo ou decisério; e

V - construir registro acerca dos processos relativos a edigdo de atos normativos ou decisério.

[...]

100. A Diretoria Colegiada manifestar-se-a em relagdo ao relatério de AIR, sobre a adequagdo da proposta aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adog3o, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.
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§ 12 A manifestagdo de que trata o caput integrara, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de
Processo de Participagdo e Controle Social.

§ 22 A andlise de que trata o caput devera ser feita pelo Diretor-Relator em seu voto de abertura do Processo de Participagdo e Controle Social, para posterior
deliberacdo pela Diretoria Colegiada. (grifos nossos)

3.7. Conhecido o substrato legal e regulatério de regéncia dos processos de participagdo e controle social, passo a andlise
dos aspectos formal e de mérito do presente processo.

3.8. Do ponto de vista formal, vejo que o processo foi corretamente instruido, haja vista que: (i) a Audiéncia Publica é a modalidade adequada ao
caso em analise (art. 14, inciso I, da Resolu¢do ANTT n2 6.020/2023); (ii) a proposta foi submetida a autoridade competente para sua abertura (art.
15, caput, da Resolugdo ANTT n2 6.020/2023); (iii) foi dado conhecimento prévio da proposta a Procuradoria Federal junto 8 ANTT (art. 15, §§ 12 ao 32, da
Resolugdo ANTT n2 6.020/2023); (iv) foram encaminhadas a apreciacdo as minutas de aviso de Audiéncia Pablica (art. 16 da Resolucdo ANTT n2 6.020/2023);
(v) a data da sessdo presencial foi fixada em data préxima a metade do prazo de sua duragdo (art. 21, § 32, da Resolugdo ANTT n2 6.020/2023); (vi) esta-
se respeitando o prazo minimo de 45 dias de duragdo (art. 24, §12, da Resolugdo ANTT n2 6.020/2023); (vii) é permitida a realizagdo de sessdo publica
presencial e/ou virtual (art. 32, inciso Il, alinea b, da Resolugdo ANTT n2 6.020/2023); e (viii) os autos estdo devidamente instruidos com o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico que subsidiou a elaboragdo da proposta (art. 17, inciso |, da Resolugdo ANTT n2 6.020/2023 e art. 39, § 22, do
Regimento Interno da ANTT).

3.9. Quanto ao mérito da proposta, vale elucidar que o sistema de livre passagem é uma modalidade de cobranga de tarifa pelo uso de rodovias e vias
urbanas, com a identificagdo automatica dos usuarios, e sem a necessidade de pragas de pedagio, que tem o intuito de possibilitar pagamentos de tarifas que
guardem maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado, nos termos da Lei n? 14.157, de 12 de junho de 2021. Entre os beneficios que a
tecnologia oferece, pode se ter a redugdo de congestionamentos, sobretudo em areas urbanas; a maior fluidez de trafego, ante a eliminagdo das pragas de
pedagio; a mitigacdo de acidentes nas referidas pragas; a reducdo de poluicdo atmosférica, pela diminuigdo de tempo dos veiculos nas estradas, mitigando os
impactos ambientais; e, sobretudo, melhoria da experiéncia dos usuarios, que passam a ter uma viagem mais fluida.

3.10. O benchmarking internacional nos mostra, conforme publicagdo pela CNT (2020), que nos anos 1950, a 407 Express Toll Route, localizada na
provincia de Ontario (Highway 407), foi a primeira iniciativa de cobranca eletrénica integral, sem pragas de pedagio, em uma rodovia. Depois o Canada, Australia,
Israel e Chile implantaram seus modelos de free flow no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Atualmente o modelo estd presente em diversos outros
paises do mundo, como Estados Unidos (vérios estados), Equador, Portugal, Australia, Africa do Sul, Inglaterra, Suécia, Dinamarca, Nova Zelandia, Noruega e
Irlanda.

3.11. Considerando a relevancia e impactos positivos deste sistema de arrecadagdo de pedagio, bem como o estabelecido na Lei n? 14.157, de 12 de
junho de 2021, a ANTT passou a capacitar seu corpo técnico acerca da tecnologia, tendo oportunidade de conhecer exemplos bem-sucedidos em rodovias de
outros paises como Estados Unidos e Chile. Cumpre verificar que o Sistema de Livre Passagem (free flow) representa uma inovagdo para o modelo de
pedagiamento nas rodovias federais brasileiras. Com efeito, a implantagdo do free flow representa uma evolugdo na prestagdo de servico de fornecimento de
infraestrutura rodovidria e se comunica eficazmente com as caracteristicas vocacionais das rodovias do Brasil, considerando a demanda de trafego, a robustez da
malha rodoviaria e a ampliagdo continua das concessdes de rodovias federais.

3.12. Nesse sentido, apds colhidas e analisadas as contribuigdes recebidas na reunido participativa, que teve sessdo publica aberta para
debates realizada na data do dia 07 de margo 2024, das 10h as 12h e das 14h as 18h (horério de Brasilia), foram feitas alteragdes na Minuta de Resolugdo
proposta, sendo que o novo projeto que se apresenta com vistas a ser submetido a Audiéncia Publica tem a seguinte configuragdo:

DEFINICOES

e CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

e CAPITULO Il - SISTEMA DE CAMPO

e CAPITULO Ill - REGISTRO DAS TRANSAGOES

e CAPITULO IV - INTEROPERABILIDADE

e CAPITULO V - PAGAMENTO DA TARIFA DE PEDAGIO EM SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM

e CAPITULO VI - IMPONTUALIDADE E INADIMPLEMENTO

e CAPITULO VII - DIREITO DE INFORMAGAO E ATENDIMENTO AO USUARIO

e CAPITULO VIIl - ALOCAGAO DE RISCOS

e CAPITULO IX - AUTUAGAO E RECURSO

e CAPITULOX - MIGRAGAO DA PRAGCA PARA A COBRANCA POR SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM

e CAPITULO XI - DISPOSICOES FINAIS
3.13. Diante do exposto, levando-se em consideragdo as andlises técnicas e juridicas, verifica-se que estdo devidamente cumpridos os requisitos para
que a Minuta de Resolugdo seja submetida a um processo de PPCS na modalidade Audiéncia Publica. Portanto, estando amplamente reunidos na instrugdo
processual os requisitos para a evolugdo da matéria, voto por submeter a Audiéncia Publica a proposta de Resolugdo do Sistema de Livre Passagem - Free Flow

sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, referente ao projeto "Implemantagdo dos Sistemas de Livre Passagem (free flow), nas rodovias
federais concedidas”, integrante do Eixo Tematico 2: Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida, da Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2023-2024.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO pela abertura da Audiéncia Publica para submeter a proposta de Resolugdo do Sistema de Livre Passagem - Free Flow sob
competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, referente ao projeto "Implemantagdo dos Sistemas de Livre Passagem (free flow), nas rodovias
federais concedidas”, integrante do Eixo Tematico 2: Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida, da Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2023-2024, nos
termos da Minuta de Deliberagdo DLL (27854854).

Brasilia, 28 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
LUCIANO LOURENCO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, Diretor, em 28/11/2024, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

il
Sel’ o
assinatura u
eletrénica
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

DIRETORIA LUCIANO LOURENCO

SEGER
DESPACHO
Processo n2: 50500.284423/2022-23

Destinatario: SEGER

Assunto: Retificacdo da Minuta de Deliberacdo 27856172 - Correcdo de erro material

Data: 02/12/2024

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de matéria aprovada na 9962 Reunido de Diretoria Publica (RDP), realizada em 28
de novembro de 2024, a respeito da qual observou-se a necessidade de correcao de pequeno erro
material identificado na Deliberacdo n2 27926375, que foi reproduzido pela Minuta de Deliberacao
expedida por esta Diretoria (SEI n2 27856172).

Assim, na Deliberacao SEI n2 27926375, onde se |é:

"A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de
suas atribuicdes, fundamentada no art. 11, inciso XVII, da Resolucdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, no
Voto DLL - 101, de 28 de novembro de 2024, e no que consta do processo n2 50500.284423/2022-23,
delibera:",

leia-se:

"A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de
suas atribuicdes, fundamentada no art. 11, inciso XVII, da Resolucdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, no
Voto DLL - 111, de 28 de novembro de 2024, e no que consta do processo n2 50500.284423/2022-23,
delibera:".

Cabe ressaltar que a alteracdo ora solicitada em nada altera o mérito da matéria aprovada
na citada RDP.

Atenciosamente,

LUCIANO LOURENCO DA SILVA

Diretor
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eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, Diretor, em 02/12/2024,
;g'mm':. L‘ily as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo
eletronica Normativa n2 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n? 50500.284423/2022-23 SEI n2 28026921
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